UCHWALA NR V/20/2015
RADY MIEJSKIEJ W ZAWIDOWIE

z dnia 26 lutego 2015 .

w sprawie odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale nr L1/253/2014 Rady Miejskiej
w Zawidowie z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie zmian w studium uwarunkowan i Kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Zawidow.

Na podstawie art. 54 § 2 oraz art. 34 i art. 35 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U.z2012r. poz. 270, 1101i1529 oraz z2014r. poz. 543), Rada Miejska
w Zawidowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Zawidowie przyjmuje stanowisko w sprawie odpowiedzi na skarge Wojewody
Dolnoslaskiego na uchwatg nr L1/253/2014 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie zmian
w studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Zawidow.

2. Odpowiedz na skarge stanowi zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Upowaznia si¢ radce prawnego Violett¢ Lemek do reprezentowania Rady Miejskiej w Zawidowie
M wpostepowaniu przed Wojew6dzkim Sadem Administracyjnym oraz Naczelnym Sadem Administracyjnym
w sprawie ze skargi Wojewody Dolnoslagskiego Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate nr L1/253/2014 Rady
Miejskiej w Zawidowie zdnia 7lipca 2014r. wsprawie zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Zawidow.

2. Pelnomocnictwo stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zawidowa.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego
w Zawidowie.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej .
"‘\%T—\;Ovvww\
- Andrzej Pilarski
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Zatacznik nr 1 do uchwaty nr V/20/2015
Rady Miejskiej w Zawidowie
z dnia 26 lutego 2015 .

Zawidow, ...... lutego 2015 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Swietego Mikolaja 78-79
50-126 Wroclaw

Skarzacy:

Wojewoda Dolnoslaski

pl. Powstanncow Warszawy 1
7 50-951 Wroctaw

Strona przeciwna:

Rada Miejska w Zawidowie,

pl. Zwyciestwa 21/22, 59-970 Zawidow
reprezentowana przez radce prawnego
Violette Lemek z Kancelarii Radcy Prawnego
ul. Boh. Il AWP 12/118

59-900 Zgorzelec

Odpowiedz organu na skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale nr
LI/253/2014 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie zmian
w studium uwarunkowas i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Zawidow

7 Dzialajac w imieniu Rady Miejskiej w Zawidowie, na mocy pelnomocnictwa dotaczonego
do niniejszej odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale nr
LI/253/2014 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie zmian w
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Zawidow,
niniejszym informuje, iz Rada Miejska w Zawidowie:

e Uznaje za zasadna skarge w catosci,

* Wnosi o zawieszenie postepowania z uwagi na autokontrole,

e Wnosi o nieobciazanie kosztami zastepstwa procesowego.
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UZASADNIENIE

Przedmiotem skargi Wojewody Dolnoslaskiego jest stwierdzenie niewaznosci
uchwaty nr LI/253 /2014 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie
zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Zawidow. Skarga wplyneta do biura Rady Miejskiej w Zawidowie w_dniu 10 lutego
2015r.

W ocenie Rady Miejskiej w Zawidowie niniejsza skarga jest zasadna i w catosci
zashuguje na uwzglednienie.
Rada Miejska w Zawidowie podziela przyjeta przez organ nadzoru wyktadnie
art. 10 ust.2 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 6
2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, zZe okreslenie
wskazanych w w/w przepisach wskaznikow w studium nalezy traktowac jako
obowigzkowe jezeli postanowienia tego aktu przewiduja realizacje zabudoWy na objetych
nim terenach. Wskazniki zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw ustalone w
studium sa jednym z elementoéw obligatoryjnie uwzglednianych przy ocenie wymaganej
przepisami nienaruszalnosci aktu polityki przestrzennej gminy przez miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (art. 9 wust. 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Rada Miejska w Zawidowie przychyla sie do
stanowiska Organu Nadzoru, ze prawidlowa realizacja kompetencji z art. 10 ust. 2 pkt 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 6 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury ~w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i
kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy wymaga ustalenia przynajmniej

dwoch wskaznikow ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu.

Rada Miejska uchwalita zaskarzone studium w dobrej wierze, biorac pod uwage
charakter terenoéw i ich role w ukladzie przestrzennym miasta wskazujac na ich
specyfike, jako terenéw zaréwno nie zwigzanych z ekspansja urbanistyczna miasta, jak i
na fakt, Zze niektére z nich sa elementami struktury przestrzennej, uksztaltowane
wyltacznie potrzebami technicznymi. Jednoczesnie w malym stopniu wiaza sie z
kreowaniem zasad, o ktérych mowa w art. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Rada uchwalajac studium kierowata sie m.in. nastepujacymi

zalozeniami:
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Tereny, o zakwestionowanych w skardze zapisach, nie stanowia terenéw ekspansiji
urbanistycznej miasta i uznano za dopuszczalne nieokreslenie wszystkich, wskazanych
w ustawie parametrow. Chodzito tu o tereny:

1. Tereny UM i U obejmuja tereny juz zabudowane - polozone gléwnie w obszarze
centrum miasta i jego czesci historycznej - o zdefiniowanych strukturze
przestrzennej i zabudowie do zachowania, podlegajacej glownie modernizacji
rewitalizacji i przebudowie — z nielicznymi uzupelnieniami, poddanymi rygorom
glownie konserwatorskim.

2. Teren istniejacego cmentarza - ZC (zlokalizowany w obszarze zwartej zabudowy
miejskiej), jest terenem o zdefiniowanym i zrealizowanym docelowym
zagospodarowaniu (kaplica cmentarna). Wszelkie nowe dziatania inwestycyjne

7 beda wynikac z ewentualne dostosowania jego zagospodarowania do wymogow
przepisow odrebnych. Nie przewiduje sie tu realizacji nowej zabudowy z
wyjatkiem groboéw i zieleni. Ksztaltowanie warunkéw zagospodarowania
cmentarza wynika z jego specjalnej funkcji i warunkow uzytecznosci okreslonych,
wynikajacych z przepiséw. Ushugi to handel, niezbedny przy terenie.

3. Natomiast tereny oznaczone symbolem T obejmuja istniejace i projektowane,
istotne dla miasta elementy infrastruktury (wodociagi i kanalizacja, energetyka),
dla ktorych wystepuja roézne sytuacje zwiazane zagospodarowaniem i ich
funkcjonowaniem. Sa to takie obiekty i urzadzania jak: studnie uje¢ wody
(praktycznie usytuowane pod ziemia, urzadzenia techniczne urzadzen
energetycznych, istniejaca oczyszczalnia). Okreslenie dla tych terenéw
jakichkolwiek wskaznikéw wymaga znacznego przyblizenia, mozliwego na etapie
sporzadzenia planu miejscowego — w oparciu o szczegélowy program techniczny.

Tak wiec wskazniki zagospodarowania dla terenéw ZC i T, wiaza sie w malym stopniu z

kreowaniem zasad, o ktéorych mowa w art. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w zwiazku z czym Rada uznala, ze ich zapisanie moze wiec mieé¢
charakter formalny. Jednoczesnie za niezbedne uznaje sie zapewnienie niezbednej
swobody w sposobie wykorzystania tych terenéw (w przedziale wskaznika zabudowy od

0,0 do 1.0) w zwiazku z nieprzewidywalnymi zmianami technologicznymi w tych

dziedzinach. Zapewnienie niezbednej elastycznosci w ich zagospodarowaniu wiaze sie z

istotnym interesem spolecznym. Rada w tym zakresie kierowala sie tym, ze
nieokreslenie wskaznika ta elastycznos¢ zapewnia.

4. Tereny oznaczone symbolem R i Z, stanowia kompleks terenéw otwartych,
tworzacych obszar rolniczo — przyrodniczy (generalnie tereny bez zabudowy), nie

zwiazany z terenami ekspansji i rozwoju struktur urbanistycznych miasta.
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Jednak z koniecznosci z dopuszczona lokalizacja infrastruktury technicznej
(istniejaca) oraz infrastruktura sportowo — rekreacyjna. Dopuszczono zabudowe
zagrodowa, jako element rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Rowniez tutaj Rada
uznala, ze zapisanie wskaznik6w zagospodarowania (dla terenéw R i Z), wigze sie
wiec w malym stopniu z kreowaniem zasad, o ktorych mowa w art. 1 ustawy o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Po dokonaniu ponownej analizy istoty przepisow art. 10 ust.2 pkt 2 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, biorac pod uwage argumenty przytoczone
7 przez Organ Nadzoru w skardze, Rada Miejska w Zawidowie podziela poglad Organu
Nadzorczego w tym zakresie i uznaje, ze dokonal blednej oceny tych przepisow w

odniesieniu do stanu faktycznego terenu objetego studium.

Z powodow zatem jak wyzej, Rada Miejska w Zawidowie, po przeprowadzone;j
doglebnej autokontroli, uznata zloZzona przez organ nadzoru skarge za zasadna w
calosci, w zwiazku z czym podjeta w dniu 26 lutego 2015 r. uchwate nr V/19/2015 w
sprawie przystapienia do sporzadzenia zmian w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego miasta Zawidow, celem wyeliminowania
stwierdzonych przez Organ Nadzoru nieprawidlowosci.

W zwiazku z uznaniem przez organ stanowiacy skargi Organu Nadzoru w catosci,
podjeciem uchwaly zmierzajacej do wyeliminowania stwierdzonych bledéw i brakow w

studium, Rada Miejska w Zawidowie wnosi jak na wstepie o zawieszenie

» przedmiotowego postepowania, co umozliwi organowi stanowiacemu gminy naprawienie
zaistnialej sytuacji oraz o nieobciazanie kosztami zastepstwa procesowego.
W zalgczeniu:

1. odpis odpowiedzi na skarge,

2. uchwata Rady Miejskiej w Zawidowie nr LI/253/2014 z dnia 7 lipca 2014 r. w
sprawie zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Zawidow,

3. skarga Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 lutego 2015 r.,

4. uchwatla Rady Miejskiej w Zawidowie nr V/19/2015 z dnia 26 lutego 2015 r. w
sprawie przystapienia do sporzadzenia zmian w studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Zawidow,
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5. uchwata Rady Miejskiej w Zawidowie nr V/20/2015 z dnia 26 lutego 2015 r. w
sprawie odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate nr
L1/253/2014 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie
zmian w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Zawidow,

6. pelnomocnictwo.

Przewodniczacy
Rady. Miejskief

AnYrzej Pilarski
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Zatacznik nr 2 do uchwaty nr V/20/2015
Rady Miejskiej w Zawidowie
z dnia 26 lutego 2015 r.

Pelnomocnictwo

Upowazniam radc¢ prawnego Violettg Lemek (WVJ/355) do wystgpowania w charakterze
petnomocnika procesowego w postgpowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
oraz Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego
na uchwale nr L1/253/2014 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie
zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Zawidow.

Zawidow,

.........................................
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