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Zgorzelec 05.09.2011 r.

Rada Miejska

w Zawidowie

Opinia prawna nt ponownego glosowania nad projektem odrzuconej wczesniej
przez rade miejska uchwaly.

Pytanie:
Czy Rada Miejska moze rozpatrywaé projekt uchwaly, ktora byla przedmiotem

obrad sesiji, a co za tym idzie ponownie zajac stanowisko w formie glosowania?

Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2001 Nr 142
poz. 1591 z p6zn zm.),

2. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
_Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908),

3. Uchwata Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie
uchwalenia statutu Gminy Miejskiej Zawidow (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z 2004 r. Nr 80, poz. 1542).

Analiza prawna:

Zgodnie z § 30 ust. 1 Statutu Gminy Miejskiej Zawidow ,Rada rozstrzyga sprawy
rozpatrywane na sesjach podejmujac uchwaly”.

Uchwata stanowi podstawowa forme wypowiadania sie organu stanowiacego. W
literaturze przyjmuje sie, ze uchwala w najogolniejszym sensie to forma aktu
prawnego zawierajacego decyzje organu kolegialnego. Uchwata nie jest jedyna, lecz
glowna forma uzewnetrzniania woli rady. W praktyce organ stanowiacy podejmuje
takze apele, wnioski, rezolucje, stanowiska itp. Uchwala jest jednak ta forma, w

ktorej rada wypowiada sie, realizujac swoje ustawowe kompetencje wynikajace w
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szczegblnosci z art. 18 ust. 2 u.s.g. oraz z przepisow materialnego prawa
administracyjnego !.

Uchwalg organu samorzadowego jest taka forma dzialania kolegialnego organu
samorzadowego, ktérej wynikiem jest akt woli tego organu podjety w trakcie jego
posiedzenia (sesji, zebrania), w drodze glosowania, zmierzajacy z reguly do
rozstrzygniecia okreslonej sprawy publicznej o charakterze lokalnym (gminnym,
powiatowym lub regionalnym) bedacej przedmiotem obrad, najczesciej ze skutkiem
wiazacym 2,

Zarowno rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” w § 143 poprzez odeslanie do odpowiedniego stosowania przepisow
dziatu 11 rozporzadzenia, zawierajacego zasady zmiany ustawy jak rowniez Statut
Gminy Miejskiej Zawidow w § 30 ust. 2 ,Uchwata moze byc¢ uchylona lub
znowelizowana w tym samym trybie, w jakim zostata uchwalona” - dopuszczaja
ponowna weryfikacje podjetych decyzji przez rade w postaci uchwaty.

Mozliwe jest wowczas zastosowanie instytucji reasumpcji uchwaly, polegajacej na
ponownym rozwazeniu powzietej juz uchwaly z jednoczesnym uniewaznieniem jej w
brzmieniu poprzednim3. Ponowna ocena czego$, wyciagniecie nowych wnioskow
czesto przejawia sie np. w koniecznosci reasumpcji budzetu. Jednoczesnie zaden
przepis, przytoczonych w niniejszej opinii podstaw prawnych, nie zawiera zakazu
ponownego rozpatrzenia przez rade zagadnienia, ktére bylo juz przedmiotem
wczesniejszych obrad, ani glosowania nad projektem uchwaly, ktora zostala
wczesniej odrzucona przez organ stanowiacy, regulujac wrecz przypadki szczegblne
takich wnioskoéw. Ustawa o samorzadzie gminnym wprowadza szczeg6lne regulacje
w art. 28 c¢ dla wniosku wczesniej odrzuconego, dotyczacego przeprowadzenia
referendum w sprawie odwolania wéjta, ktory to przepis konkretyzuje termin

ponownego wniesienia pod obrady rady takiego wniosku.

Wnioski:
Jak wynika z powyzszego obowiazujace przepisy prawa reguluja ponowna
weryfikacje, wyrazonych w formie uchwaly, aktow woli organu stanowiacego, nie

zawierajac jednoczesnie zakazéw ponownej weryfikacji decyzji negatywnych w

I Augustyniak Monika, Cybulska Renata, Dolnicki Bogdan, Glumiriska-Pawlic Jadwiga, Jagoda
Joanna, Jochymczyk Alicja, Martysz Czeslaw, Matan Andrzej, Moll Tomasz, Wierzbica Anna
Komentarz ABC 2010 do art.14 ustawy o samorzadzie gminnym. Stan prawny: 2010.09.27.

2 A. Szewc, T. Szewe, Uchwalodawcza dziatalnosé..., s. 48-49.

* Slownik wyrazéw obcych
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postaci odrzuconych projektéw uchwal. Projekt uchwaly, ktéra nie otrzymata
wezesniej wymaganej wiekszosci gloséw, moze zostaé ponownie wniesiony pod
obrady rady oczywiScie zgodnie z przepisami dot. inicjatywy uchwatodawczej oraz
procedurg zwolania obrad, z zastrzezeniem uregulowarn szczegblnych tj. np. art. 28c
u.s.g.

Organ stanowiacy gminy podejmuje decyzje w oparciu o okreslony stan posiadane;j
wiedzy oraz istniejacy stan faktyczny. Dynamiczno§é zmian zaréwno prawnych,
ekonomicznych jak i otoczenia faktycznego danego zagadnienia sprawia, iz czesto
koniecznym jest ponowne rozpatrzenie zagadnienia, ktoére zostalo wczesniej
negatywnie ocenione przez rade. Wnioskowanie przeciwne mogloby prowadzi¢ do
ograniczenia organu stanowigcego gminy w decydowaniu w ramach swoich

kompetencji.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz wobec braku przeszkéd formalno-
prawnych mozliwe jest ponowne rozpatrywanie przez rade miejska projektu
uchwaly, ktéra zostata odrzucona wczesniej przez rade, a co za tym idzie ponowne
jej glosowanie, po wyczerpaniu procedury zwolania sesji oraz inicjatywy

uchwatodawczej, z zastrzezeniem uregulowan szczegélnych tj. np. art. 28¢ u.s.g.

Otr. uja:
Adresat,
Sekretarz Miasta Zawidowa d/w,

Kancelaria a/a.

Niniejsza opinia zostala sporzqdzona wylgcznie do wykorzystam:a przez radnych rady
miejskiej w Zawidowie przy rozstrzyganiu oméwionego w niej zagadnienia.
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