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Zawidow, 02.07.2014r.

PROTOKOL

kontroli problemowe; (wewngtrznej) przeprowadzonej w dniach 25.06. — 02.07.2014r. W Urzedzie
Miejskim w Zawidowie, pl. Zwycigstwa 21/22, 59.970 Zawidéw, zwanym dalej ,, Urzedem”. Kontrolg
przeprowadzita Monika Grabowska - Stachowicz — Kierownik Referatu Funduszy Pomocowych

{ Kontroli, na podstawie upowaznienia BM.077.4.2014 z dnia 24 czerwca 2014 1.

Tematyka kontroli obejmowala realizacj¢ zadafi w przedmiocie prawidtowosci dysponowania
srodkami Zaktadowego Funduszu $wiadczeh Socjalnych w Urzgdzie Miejskim w Zawidowie W roku
2013 i w roku 2014 - do dnia kontroli. Kontrola objeto okres od 01.01.2013 r. do 25.06.2014r.

Funkcj¢ Burmistrza Miasta Zawidowa petni od dnia 21 lipca 2012 r. Pan Robert Lezny, zwany dalej

., Burmistrzem”.

Ustalea w przedmiotowym postepowaniu kontrolnym dokonano na podstawie przepisow:

1) Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t. j.: Dz . U
2 2012r., poz. 592 z péin. zm.),

2) Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009r. w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009r., Nr 43, poz. 349).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Pani Irena Zawal — Inspektor ds. drogownictwa 1 obstugi

kasowej oraz Magdalena Paustian — Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej

Dzialalnoscig socjalng w rozumieniu ustawy o ZFSS jest:

o pomoc materiaina lub rzeczowa, ktdra przyznawana jest pracownikom znajdujacym si¢
w ciezkiej sytuacji materialnej i zyciowej. Najczgscie] zapomogi przyznaje si¢ pracownikom,
ktorzy dotknigci zostali powaznym zdarzeniem losowym, borykaja si¢ Z ciezka lub przewlekia
choroba, maja dzieci wymagajace specjalnej opieki lekarskiej, samotnie wychowuja dzieci lub
maja wielodzietne rodziny;

o+ dofinansowanie wypoczynku pracownikoéw zorganizowanego w formie zorganizowanych
wczasow, Wwczasow organizowanych we wlasnym zakresie, "wezasow pod grusza',
wypoczynku agroturystycznego, wezasow profilaktycznych, pobytu w sanatorium na leczeniu
lub rekonwalescencji i innych;

« dofinansowanie wypoczynku dzieci i mlodziezy organizowanego W formie kolonii zardwno
wypoczynkowych jak i zdrowotnych, obozow i zimowisk, obozéw sportowych, 0az, rajdow,
wezasow wypoczynkowych, wyjazdow klimatycznych, biatych i zielonych szkot;

e zwrotna lub bezzwrotna pomoc na cele mieszkaniowe udzielona na warunkach szczegdtowo
wskazanych w umowie cywilnej pomigdzy pracownikiem a pracodawca;

o finansowanie sportu i rekreacji, mowa tu o biletach wstepu na mecze, zawody 1 inne imprezy

sportowe, plywalnie, korty tenisowe, kursy nauki jazdy konnej i inne ustugi zakupione
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u wyspecjalizowanych w tym zakresie organizatorow, jesli pracodawca nie posiada wilasnej
bazy sportowo-rekreacyjnej;

finansowanie zakup biletéw do kina, opery, teatru, na koncerty, na wernisaze, wystawy i inne
imprezy o charakterze kulturalno-oswiatowym:;

USTALENIA:

Urzedu
Miasta

Zakres dziatania Urzedu w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny
Miejskiego w Zawidowie, stanowigcy zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 88.2013 Burmistrza
Zawidowa z dnia 04 grudnia 2013r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu

Miejskiego w Zawidowie. Obowiazuje on od dnia 01 stycznia 2014r. i nie zostal dotychczas

zmieniony. Zgodnie z ww. regulaminem czynnosci obejmujace prowadzenie ksiegowosci

Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nalezy do pracownika na stanowisku ds. ksiegowosci

budzetowej, natomiast sprawami merytorycznymi ZFSS zajmuje si¢ przewodniczaca Komisji

Socjalnej Pani Irena Zawal — Inspektor ds. drogownictwa i obstugi kasowe;j.

Ustalenia szczegolowe:

1.
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Kontrola tego =zagadnienia miala na celu sprawdzenie prawidtowos$¢ naliczania
i przekazywania w ustawowym terminie na rachunek bankowy funduszu odpisu oraz
prawidlowos¢ dysponowania $rodkami funduszu.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o :

a) Zarzgdzenie nr 97/2003 Burmistrza Miasta Zawidowa z dnia 10 grudnia 2003r. roku
w sprawie Regulaminu w sprawie korzystania i $wiadczen socjalnych z Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miejskim w Zawidowie,

b) Zarzadzenie nr 12.2012 Burmistrza Miasta Zawidowa z dnia 01 marca 2012 roku
zmieniajace Zarzadzenie w sprawie Regulaminu w sprawie korzystania i $wiadczen
socjalnych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miejskim
w Zawidowie,

¢) Zarzadzenie nr 68.2012 Burmistrza Miasta Zawidowa z dnia 17 wrzesnia 2012 roku
w sprawie okreslenia zakresu dziatalnosci Komisji Socjalnej,

d) Zarzadzenie nr 69.2012 Burmistrza Miasta Zawidowa z dnia 18 wrzesnia 2012 roku
W sprawie powotania komisji Socjalnej do Zaktadowego Funduszu Swiadczent Socjalnych,

e) protokoly ze spotkan Przedstawicieli Zatogi Urzedu Miejskiego w Zawidowie
zatwierdzajace wydatkowanie srodkéw,

f) sprawozdanie Przedstawicieli Zatogi Urzgdu Miejskiego w Zawidowie z dnia 26 lutego
2014r.,

g) o$wiadczenia oraz wnioski pracownikéw i emerytow,

h) listy ptac,

i) Dbilans za 2013 rok.

Roczny odpis na ZFSS w 2013 roku wynidst dla Urzedu Miejskiego w Zawidowie 24.161,26 z,

w tym:

— 22.885,02 zt — pracownicy urzedu,

— 1.276,24 zt — emeryci i renciéci.

Na 2014 rok (do dnia kontroli) dokonano odpisu w ogodlnej kwocie 18.301,24 zi, w tym:

- 17.025,00 zt — pracownicy urzedu,



— 127624 zt —emeryci i rencisci.
5. Ww. érodki przekazywane byly na rachunek bankowy Funduszu w wysokosciach i terminach
zgodnych z zapisami ustawy.
6. Zarzadzeniem nr 12.2012 Burmistrza Miasta Zawidowa z dnia 01.03.2012 roku zmieniajagcym
Zarzadzenie W sprawie Regulaminu W sprawie korzystania i $wiadczen socjalnych
7 Zakladowego Funduszu $wiadczen Socjalnych w Urzedzie Miejskim w Zawidowie,
ustalono kryterium dochodowe dla $wiadczen socjalnych:

— przedzial pierwszy — przy dochodach netto na osobg W gospodarstwie domowym nie
przekraczajgcych minimalnego wynagrodzenia za prace,

—  przedziat drugi — przy dochodach netto na osobg W gospodarstwie domowym wynoszacych
wiecej niz minimalne wynagrodzenie za prace i nie przekraczajacych 150 % minimalnego
wynagrodzenia za prace,

—  przedzial trzeci — Przy dochodach netto na osobg W gospodarstwie domowym

przekraczajacych 150 % minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zgodnie z Dziatem 1I Regulaminu W sprawie korzystania i ¢wiadezen socjalnych z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miejskim w 7awidowie ,, 1. Srodki funduszu przeznacza
sie na finansowanie lub dofinansowanie:
a) Wwczasow krajowych organizowanych przez pracownikéw we wiasnym zakresie,
b) krajowego wypoczynku W dni wolne od pracy, organizowanego w formie turystyki grupowej
(wycieczki, rajdy),
c) Dbiletéw wstgpu na imprezy kulturalno — rozrywkowe oraz sportowe,
d) pomocy finansowej (zapomogi pienigzne bezzwrotne) przyznawanej W szczegolnoscei
przypadkach losowych,
e) pozyczek zwrotnych na cele mieszkaniowe,

f) $wiadczenia rzeczowe.”

$wiadczenia socjalne finansowane Zz Funduszu maja charakter uznaniowy. Ich przyznanie oraz
wysokos¢ uzaleznione sa od spelniania przez osoby uprawnione kryteridéw o socjalnym wylacznie
charakterze, tzn. zaleza od ich sytuacji zyciowe], rodzinnej i materialnej, <o zostalo zapisane

w Regulaminie 7FS$S obowiazujagcym w jednostce. Regula ta jest niezalezna od formy pomocy.

Pozvezki na cele mieszkaniowe udzielane w Urzedzie Miejskim w Zawidowie

W Urzedzie Miejskim w Zawidowie udzielane s3 pracownikom pozyczki na cele mieszkaniowe
w wysokosci do 1.000,00 zt, z terminem splaty — 6 miesigcy. Pozyczki sg oprocentowane W wysokosci
1% od udzielonej kwoty.
W badanym okresie udzielono:
e Rok 2013

- 10 pozyczek w kwocie 1.000,00 zi, na ogolna kwote 10.000,00 zi.
e Rok 2014 —do dnia kontroli

- 6 pozyczek w kwocie 1.000,00 zi, na ogding kwote 6.000,00 zt

W wyniku kontroli ustalono, iz w trzech przypadkach analizowanego okresu pracownicy otrzymali

pozyczke zwrotng z 7ZFS$S na cele mieszkaniowe przed uptywem 2 lat od otrzymania poprzednie]
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pozyczki (dotycz pracownikéw: .M., J.G., EMM. oraz 1.Z. — dwukrotnie w roku 2013), co narusza
zapisy Dziatu Il Regulaminu, moéwiacego iz ,, Pozyczkg mieszkaniowg mozna otrzymac raz na 2 lata”.
Z vstnych wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli przez Przewodniczacg Komisji Socjalnej wynika, iz
przyznanie pozyczki poszczegdlnym pracownikom w okresie krétszym niz 2 lata spowodowane bylo
brakiem zainteresowania ww. $wiadczeniem wéréd pozostatych pracownikéw Urzedu, co umozliwito
wyplate pozyczek oraz zapewnito plynnogé finansowa pozyczek. Mimo to dzialanie takie nie miato
negatywnego wplywu na zapewniajaca wszystkim uprawnionym réwnego dostepu do $wiadczen z
Funduszu.

Zalecenie: W obowiazujacym Regulaminie nalezy doprecyzowaé zapisy dot. przyznawania pozyczek
mieszkaniowych, polegajace na doprecyzowaniu terminu oraz zasad przyznawania ww. $wiadczen,
a zapisy zaktualizowaé pod katem przejetych w Urzedzie praktyk. Nalezy bezwzglednie przestrzegad

wszystkich zapiséw obowigzujacego w jednostce Regulaminu.

Dofinansowanie wypoczvnku pracownika

Zaktad pracy finansuje wypoczynek swoim pracownikom, z uwzglednieniem dhigodci dni
wymaganego urlopu (w tym przypadku co najmni¢j 14 dni kalendarzowych). Moze to by¢é
wypoczynek zorganizowany w formie zorganizowanych wezaséw przez pracownika lub zaktad pracy,
wypoczynku faczonego z pobytem w sanatorium na leczeniu lub rekonwalescencji czy wypoczynku
pracownikéw zorganizowanego we wiasnym zakresie (wezasy pod grusza) tj. agroturystyka czy
wynajem kwater prywatnych. Wysokogé doptat dla pracownikéw uwarunkowana powinna byé
wysokoscia dochodéw na cztonka rodziny.

Uwaga: Od 28 marca 2008 po nowelizacji ustawy o ZFSS pracodawca moze dofinansowywaé
réwniez wypoczynek pracownika takze poza granicami kraju. Zmiany te byly nastgpstwem rozprawy
przed Trybunatem Konstytucyjnym na temat stusznogci zapiséw w ustawie ZFSS pozwalajacych na
dofinansowanie tylko wypoczynku odbywajacego sie¢ w Polsce. Uzasadnieniem zmiany byt fakt, ze
dofinansowanie wypoczynku, podobnie jak inne formy pomocy ze $rodkéw ZFSS wyplacane sg tylko
na podstawie kryteriéw socjalnych, a nie za wzgledu na miejsce wypoczynku. Nalezy jednak
pamigtaé, ze wyrok ten nie daje bezposredniej podstawy do roszczei o wyplate dofinansowania. Takg
mozliwo$¢ dajg tylko zapisy regulaminu ZFSS. Nalezy zastanowié si¢ nad kwestia rozszerzenia
wypoczynku o wezasy zagraniczne.

W badanym okresie udzielono:
® Rok 2013
- 22 swiadczenia w kwotach (brutto) od 500,00 zt do 560,00 zt, na ogdlng kwote 11.810,00 zt
¢ Rok 2014 — do dnia kontroli
- 6 swiadczen w kwotach (brutto) od 560,00 zi do 600,00 zt, na og6lna kwote 3.540,00 zt (kwota
planowana 13.120,00 zh)

Nie wniesiono zastrzezen do przedstawionych dokumentéw.
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Pozostale §wiadczenia z ZFSS

W analizowanym okresie przyznano nastepujace $wiadczenia:

e Rok 2013

—  érodki przeznaczone na zakup niezbednych potrzeb (nie podlegajace opodatkowaniu) — 9.466,24 zk

(w tym 8.190,00 zi pracownicy, 1.276,24 zt emeryci— po korekcie);
— pozostale $wiadczenia — 2.364,70 zi.

e Rok 2014 — do dnia kontroli

— érodki przeznaczone na zakup niezbednych potrzeb (nie podlegajace opodatkowaniu
(w tym 8.100,00 z} pracownicy, 1.276,24 zt emeryci),

— pozostale §wiadczenia - 75,00 zl.

Y- 9.376,24 zt

Ustalono, iz sprawy socjalno — bytowe z wymagang dokumentacjg oznaczone sg symbolem 241 -

zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organdéw gminy i zwigzkow miedzygminnych oraz

urzedow obshugujacych te organy i zwiazki, stanowiacy zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministrow w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz

instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011

roku (Dz. U. Nr 14, poz.67).

Plan i wydatkowanie $rodkow — rok 2013

Plan rzeczowo — finansowy ZFSS na rok 2013

DOCHODY
Lp. Tytul wplat - zwiekszenie Kwota wg planu w z! KOREKTA w zi i
| |
1 l Pozostate érodki na stan 01.01 2013r. 490,33 ] 490,33—‘
| Naleznosci z tytutu niesptaconych pozyczek 2.470,00 | 2.470,0T ]
2. mieszkaniowych, udzielonych przed |
. 01.01.2013r. | ]
3. Odpis podstawowy na 2013r. 22.972,53!1» 22.885,02 |
4, '| Odpis na emerytow 1.458,56 ‘ 1.276,24 |
‘ 3 l Odsetki od sptaconych pozyczek '| 50,00 ‘ 50,00 |
6. ‘ Kapitalizacja odsetek ‘ 6,00 ‘ 6,00 |
LOgélém | 27.447,42 | 27.177,59 |
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WYDATKI

Lp. Tytul wplat - zwigkszenie | Kwota wg planu w zi KOREKTA w zi
1. | Swiadczenia 20.000,00 20.000,00
2. Swiadczenia dla emerytow 1.458,56 1.276,24
3. | Imprezy okolicznosciowe 2.422.86 2.422,86
4, Pozyczki na cele mieszkaniowe 3.000,00 ) W
5 Pomoc finansowa (zapomogi pieniezne 200,00 112,49
bezzwrotne)
6. Prowizje bankowe 366,00 366,00
" Ogélem 27.447,42 27.177,59
Rozliczenie konta 851 —  ZFSS”
-b.o. 2.960,33 zt
- odpis na ZFSS 24.161,26 z1
- kapitalizacja odsetek 3,38zt
- odsetki od pozyczek mieszkaniowych 45,00 zt
- koszty zwigzane z dziatalnoscia socjalng oraz prowizje bankowe 24.009,34 zt
saldo konta 851 na dzief 31.12.2013 r. 3.160,63 zi
Rozliczenie konta bankowego 135
- b.o. 490,33 zt
- wplata réownowartosci odpiséw 24.161,26 zt
- kapitalizacja odsetek 3,38 zt
- sptacone w trakcie roku pozyczki mieszkaniowe wraz z odsetkami 9.215,00 zt
- wydatki z funduszu 23.808,44 z1
- udzielone pozyczki mieszkaniowe 10.000,00 zi
saldo bankowe zgodne z wyciagiem z dnia 31.12.2013 r. 61,53 z1

Saldo konta 851 (ZFSS) wyniosto: 3160,63 zt (strona Ma),
saldo konta 234 — , Pozostate rozrachunki z pracownikami”: 3.300,00 zt (strona Wn)
saldo konta 135 — rachunek bankowy ZFSS: 61,53 zt (strona Wn)
saldo konta 225 (dot. ZFSS): 160,00 z1 (strona Ma)
saldo konta 201: 40,90 zt (strona Ma)
i zgodne bylo z bilansem za 2013 rok i urzadzeniami ksiggowymi.

%\ﬁfo?w,,a(



Plan i wydatkowanie srodkéw — rok 2014

Plan rzeczowo — finansowy 7FSS na rok 2014

DOCHODY

i3

Tytul wplat - zwiekszenie

Kwota wg planu w zl
61,53

1. \ Pozostate srodki na stan 01.01.2014r. ~l
9. Ne:tle2nos'(_:i z tytulu ni.espiaconych pozyczek ~ 3.300,00
mieszkaniowych, udzielonych przed 01.01.2014r.
3 Odpis podstawowy na 2014r. l 22.699,05
4. Odpis na emerytow l 1.276,27’
5 Odsetki od sptaconych pozyczek \ S(ﬂ
6 | Kapitalizacja odsetek l 6,00 |
Ogdlem \ 27.392,82
WYDATKI
Lp. Tytul wplat - zwiekszenie l Kwota wg planu w z} |
1. Swiadczenia \ 21.220,00
2. Swiadczenia dla emerytow \ 1.27 6,2T
3 Imprezy okolicznosciowe \ 324,58
4. Pozyczki na cele mieszkaniowe l 4.000,00
5 Pomoc finansowa (zapomogi pieni¢zne bezzwrotne) \ 200,0%
6 Prowizje bankowe ' 372,00
Ogolem 27.392,82 |
Rozliczenie konta 851 — ZFSS”
|- b.o. 3.160,63 zt
- odpis na ZFSS 23.975,29 zt
- odsetki bankowe 0,13 zt
- odsetki od pozyczek mieszkaniowych 20,00 zi
- koszty zwigzane z dzialalnoscig socjalng oraz prowizje bankowe 13.041,24 zi
saldo konta 851 na dziefi 25.06.2014 r. 14.114,81 zlJ
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Rozliczenie konta bankowego 135

-b.o. 61,53 zt
- wplata réwnowartoéci odpiséw 18.301,24 zt
- odsetki bankowe 0,13 zt
- sptacone w trakcie roku pozyczki mieszkaniowe wraz z odsetkami 4.870,00 zt
- wydatki z funduszu 13.136,14 z1
- udzielone pozyczki mieszkaniowe 5.000,00 zt
saldo bankowe zgodne z wyciagiem z dnia 25.06.2014 r. 5.096,76 zi

Saldo konta 851 (ZFSS) wyniosfo: 14.114,81 zt (strona Ma),
saldo konta 234 — , Pozostate rozrachunki z pracownikami’; 3.450,00 zt (strona Wn)
saldo konta 135 — rachunek bankowy ZFSS: 5.096,76 zt (strona Wn)
saldo konta 225 (dot. ZFSS): 106,00 zt (strona Ma)
saldo konta 240: 5.674,05 zt (strona Wn)

i zgodne byto z podsumowaniem na dzien kontroli i urzadzeniami ksiegowymi.

Na tym protoké6t zakonczono.

Poinformowano o prawie zgloszenia kontrolujacemu - przed podpisaniem protokotu -
umotywowanych zastrzezef do zawartych w nim treéci, w terminie 3 dni od dnia otrzymania
protokotu.

Do niniejszego protokotu ztozono-wyjasnienia/ nie ztozono wyjasnien*
Do niniejszego protokotu zlezene-zastrzezenia/ nie zlozono zastrzezefi*

Protokét sporzadzono w dwdéch jednobrzmigeych egzemplarzach, parafujac kazda strong.

| o ."L-;:‘ \
0 W{/hj Ol

(podpis osoby przeprowadzajacej kontrole)

Tty Lgwas/

Kwitujg¢ odbiér 1 egz. protokotu kontroli

Informacja nt. wylgczenia jawnosci czgsci informacii publicznej

Z protokotu kontroli usunigte zostaly na stronie 4 imiona i nazwiska 0séb
fizycznych, ktérych dokumenty byly badane w przebiegu kontroli.
Podstawa prawna wytaczenia jawnosci: art.5 ust.2 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie
do informacji publicznej (1. j. Dz. U. z 2014, poz. 782.), méwiacy, ze ,, Prawo do
informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej(...)” oraz
art. 1.1 w powigzaniu z art, 6 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych
osobowych (t. j. Dz. U. z 2002 . Nr 101, poz.926 z péin. zm.).
Wytaczenia jawnosci dokonata Monika Grabowska — Stachowicz — Kierownik Referatu Funduszy Pomocowych
i Kontroli.



