Zawidéw, 17.01.2017r.

Pan Konrad Tkaczyk
Dyrektor Osrodka Kultury w Zawidowie

PROTOKOL KONTROLI

W dniach 05-09 grudnia 2016r. dziatajac na podstawie upowaznien nr BM.077.22.2016,
BM.077.23.2016, z dnia 29.11.2016r. wydanych przez Burmistrza Miasta Zawidow zespot
kontrolujacy w sktadzie:

1. Monika Grabowska-Stachowicz ~ Kierownik Referatu Funduszy Pomocowych i Kontroli,
2. Marcin Rogacki — Sekretarz Miasta

przeprowadzil kontrol¢ w zakresie wykonania zalecer pokontrolnych wydanych po kontroli
przeprowadzonej w listopadzie 2015r. oraz stopnia wykorzystania dotacji podmiotowej z budzety
miasta na rok 2016.

i ustalit:
Podstawy prawne funkcjonowania O$rodka Kultury:

¢ Uchwala Nr XVI1/99/99 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 17 grudnia 1999r. w sprawie
utworzenia samorzadowe;j Instytucji Kultury — O$rodka Kultury w Zawidowie z pdzn. zm.;

* Ustawa z dnia 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.
z2012 r., poz. 406 ze zm.);

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016r., poz. 1047 ze zm.);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r., poz. 1870 ze zm.);

e Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016r., poz. 1666 ze zm.);

® Ustawa z dnia 3 marca 2000r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi (Dz. U. z 2015 r., poz. 2099 ze zm.);

e Ustawa z dnia 04 marca 1994r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016r.,
poz. 8§00 ze zm.);

¢ Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2016r., poz.
963 ze zm.);

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. z 1996r., Nr 62, poz. 286 ze zm.);

¢ Rozporzadzenie Ministra Kultury Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015r.
W sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury (Dz. U. 2015, poz.1798 ze zm.);
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® Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016r., poz. 283),

¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013r., poz. 167);

o Ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016r., poz. 1829
Ze zZm.);

e Uchwata Nr XIII/65/2015 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie
budzetu miasta Zawidowa na rok 2016;

Przepisy wewngtrzne obowigzujace w Osrodku Kultury:

e Zarzadzenie Nr 2/2003 Dyrektora Osrodka Kultury w Zawidowie z dnia 22.12.2003r. w sprawie:
zakladowego korzystania z $wiadczen socjalnych z ZFSS w Oérodku Kultury w Zawidowie;

e Zarzadzenie Nr 4/2010 Dyrektora Osrodka Kultury w Zawidowie z dnia 01.01.2010r. w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci;

e Zarzadzenie Nr 9/2010 Dyrektora Osrodka Kultury z dnia 04.01.2010r. w sprawie Instrukeji
obiegu, kontroli dokumentéw ksiggowych w Osrodku Kultury;

e Zarzadzenie Nr 15/2010 Dyrektora Osrodka Kultury w Zawidowie z dnia 01 wrzesnia 2010r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej;

e Zarzadzenie Nr 7/2011 Dyrektora Osrodka Kultury w Zawidowie z dnia 12.12.2011r.
w sprawie: wprowadzenia Regulaminu Pracy Osrodka Kultury w Zawidowie;

e Zarzadzenie Nr 8/2011 Dyrektora Osrodka Kultury w Zawidowie z dnia 12.12.2011r.
w sprawie: nadania Regulaminu wynagradzania pracownikéw Osrodka Kultury;

e Zarzadzenie Nr 2/2012 Dyrektora Osrodka Kultury z dnia 2.01.2012r. w sprawie ustalenia wzoru
wniosku o udzielenie czasu wolnego w zamian za prace w godzinach nadliczbowych;

e Zarzadzenie Nr 3/2012 Dyrektora Osrodka Kultury z dnia 2.01.2012r. w sprawie wprowadzenia
rejestru umow;

e Zarzadzenie Nr 8/2012 z dnia 1.10.2012r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Osrodka Kultury w Zawidowie;

o Zarzadzenie Nr 10/2012 z dnia 31.10.2012r. w sprawie nadania Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Osrodku Kultury w Zawidowie;

e Zarzadzenie Nr 13/2012 z dnia 28.12.2012r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Osrodka Kultury;

e Zarzadzenie Nr 1/2016 Dyrektora Osrodka Kultury z dnia 04.01.2016r. w sprawie ustalenia planu
finansowego na rok 2016 (zmiany do planu wprowadzono: Zarzadzeniem Nr 2/2016 z dnia
30.09.2016 r., Zarzadzeniem Nr 3/2016 z dnia 27.10.20161.);

e Zarzadzenie nr 6/2015 Dyrektora Osrodka Kultury w Zawidowie z dnia 26 listopada 2015 r.

w sprawie Regulaminu wynajmu pomieszczen Osrodka Kultury w Zawidowie.
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Informacje ogélne:

Osrodek Kultury w Zawidowie dziata jako instytucja kultury wpisana do Rejestru Instytucji Kultury
prowadzonego przez Gming Miejska Zawidéw pod nr 1 (powstat na mocy Uchwaly Nr XVII/99/99
Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 17.12.1999r.). Art.13 ust.3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej (Dz. U. 2012, Nr 406 ze zm.) naklada na
dyrektora instytucji kultury obowigzek nadania regulaminu organizacyjnego tej instytucji. Ponadto
§ 14 statutu stanowi, ze jednostki organizacyjne Osrodka Kultury i ich zadania, strukture oraz zasady
tworzenia okresla regulamin organizacyjny. Obowigzujacy regulamin organizacyjny O$rodka Kultury
w Zawidowie wprowadzony zostal zarzadzeniem Dyrektora Ogrodka Kultury z dnia 01.10.2012r.
z mocg obowigzujaca od dnia podjgcia. W sklad Osrodka Kultury wchodzi réwniez biblioteka.
Dyrektorem Osrodka Kultury jest Pan Konrad Tkaczyk, powolany zarzadzeniem nr 101.2015
Burmistrza Miasta Zawidowa z dnia 16 grudnia 2015 r. Pehi te funkcj¢ nieprzerwalnie od 14
listopada 2012r.

Czynnosci kontrolne: wykonanie zaleceni pokontrolnych z 2015r.

Zrealizowano zalecenie dotyczgce nieprawidlowego naliczania optat bankowych. Zalecenia dotyczace
umow zlecen w dalszej czesci protokohu.

Czynnosci kontrolne: wykorzystanie dotacji podmiotowej z budzetu miasta na rok 2016.

Obowiazujgoy plan finansowy na rok 2016 przyjety zastal zarzadzeniem Nr 1/2016 Dyrektora
Ofrodka Kultury z dnia 04.01.2016r. w sprawie ustalenia planu finansowego na rok 2016. Zmiany do
planu wprowadzono zarzadzeniem Nr 2/2016 z dnia 30.09.2016 r. oraz zarzadzeniem Nr 3/2016
z dnia 27.10.2016r.

Dotacja podmiotowa z budzetu miasta Zawidéw na 2016 r. dla samorzgdowej instytucji kultury
okreslona zostala uchwalg budzetowg Nr XIII/65/2015 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 10
grudnia 2015 roku w sprawie budzetu miasta Zawidowa na rok 2016 w wysokosci 420.000 zt. Dotacja
podmiotowa na 2016 r. dla biblioteki wyniosta 54.000 z1.

Przedmiotem kontroli za okres 01.01.2016r. — 30.11.2016r. objeto:

1) konto 411-01 — materialy do biezacych napraw i konserwacji

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 1.581,66 zt,

Skontrolowano nastgpujace dowody ksiegowe:

- Faktura nr 925/03/2016 z dnia 15.03.2016 na kwote 136,50 zt;
- Faktura nr 57/03/2016 z dnia 18.03.2016 na kwote 153,00 zi;

- Faktura nr 27/03/16 z dnia 09.03.2016 na kwote 134,00 zt;

- Faktura nr 230/GM/2016 z dnia 25.06.2016 na kwote 185,90 z1.

2) konto 411-02 — zuzycie materialéw - opal

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 22.799,94 zt,
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Skontrolowano nastepujace dowody ksiggowe:

- Faktura nr FV0003/2016 z dnia 08.01.2016 na kwotg 2580,00 zi;
- Faktura nr 0025/2016 z dnia 03.02.2016 na kwote1780,00 zi;

- Faktura nr FV0030/2016 z dnia 12.02.2016 na kwote 1780,00 zk
- Faktura nr FV0036/2016 z dnia 24.02.2016 na kwotg 1584,00 zt.

3) Kkonto 411-03 — materialy biurowe
Suma operacji na koncie w analizowanym okresie —4.44,28 z,

Skontrolowano nastepujace dowody ksiggowe:

- Faktura nr FS-1058/16/26 z dnia 27.01.2016 na kwotg 662,50 zk,
- Faktura nr FS-5996/16/26 z dnia 30.05.2016 na kwote 515,61 zk;
- Faktura nr FS-7130/16/26 z dnia 23.06.2016 na kwote 1001,52 zt.

4) konto 411-04 — artykuly spozywcze

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie —3.358,72 zl,

Skontrolowano nastepujace dowody ksiggowe:

- Faktura nr C375F01423/03 z dnia 17.03.2016 na kwotg 80,37 zk;

- Faktura nr C375F02585/05 z dnia 30.05.2016 na kwote 263,50 zk;

- Faktura nr (#107/10152/2016 VAT z dnia 03.06.2016 na kwote 217,63 zk;
- Faktura nr #134/2016N/5171 na kwotg 216,70 zi;

- Faktura nr FV/00102/54/2016 z dnia 10.09.2016 na kwotg 14,45 zt.

5) konto 411-05 — artykuly chemiczne, §rodki czystoSci

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie ~ 3.012,65 zi,

Skontrolowano nastepujace dowody ksiggowe:

- Faktura nr FS-1058/16/26 z dnia 27.01.2016 na kwote 662,50 z;
- Faktura nr FS-5996/16/26 z dnia 30.05.2016 na kwote 515,61 zk;
- Faktura nr FS-7130/16/26 z dnia 23.06.2016 na kwote 1001,52 zt;
- Faktura nr 82/MAG/2016 z dnia 27.09.2016 na kwotg 76,41 zt.

6) konto 411-06 — materialy do §wietlicy plastycznej

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 7.928,72 zl,

Skontrolowano nastepujace dowody ksiggowe:

- Faktura nr FS-217/2016 z dnia 27.01.2016 na kwote 400,76 zl;

- Faktura nr #134/2016N/1886 z dnia 27.01.2016 na kwote 165,96 z1;
- Faktura nr #134/2016N/2358 z dnia 02.02.2016 na kwote 79,60 zk;
- Faktura nr FS-304/2016 z dnia 02.02.2016 na kwote 135,95 zi;

- Faktura nr FS-5996/16/26 z dnia 30.05.2016 na kwote 515,61 zk;
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- Faktura nr FS-5997/16/26 z dnia 30.05.2016 na kwote 365,19 zi;
- Faktura nr FS-7132/16/26 z dnia 23.06.2016 na kwote 520,63 zt.

7) konto 411-07 — materialy — obiekty sportowe

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 3.495,35 z,

Skontrolowano nastepujace dowody ksiggowe:

- Faktura nr 16/02/2016 z dnia 11.02.2016 na kwote 265,00 zt;

- Faktura nr 246/2016 z dnia 16.05.2016 z dnia 1128,53 zt;

- Faktura nr 342/M055/2016 z dnia 08.09.2016 na kwotg 1250,57 zt.

8) konto 411-08 — wyposazenie

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 6.127,52 zt,

9) konto 411-10 — zuzycie materialéw — pozostale

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 1.359,20 zi,

Skontrolowano nastepujace dowody ksiegowe:

- Faktura nr #643/8056/2016 z dnia 07.01.2016 na kwote 160,20 zt;
- Faktura nr 12/MAG/2016 z dnia 29.02.2016 na kwote 124,51 zl;

- Faktura nr 43/MAG/2016 z dnia 17.05.2016 na kwote 106,12 zt.

10) konto 419-1 — energia elektryczna

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 8.682,40 zl,

Faktury wystawione na podstawie zawartvch uméw:

- umowa sprzedazy energii elektrycznej nr 1/10/2015 z dnia 06.11.2015

- umowa o Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej nr JG/D13UP1303940/2013 z dnia
31.01.2013r.

Skontrolowano nastgpujace dowody ksiggowe:
- Faktura nr 0/S1/0009278/16 z dnia 7.02.2016 na kwote 154,65 zi;
- Faktura nr O/51/450778/16 z dnia 19.05.2016 na kwote 875,77 zt.

11) konto 419-2 — woda i §cieki

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 2.621,82 zt

Faktury wystawione na podstawie zawartvch uméw:

- umowa o dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw nr PW/4/W/2000 z dnia 20.01.2000r.,

- umowa o dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw nr PW W/002/2012 z dnia 01.06.2012r.
(ORLIK),
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Skontrolowano nastepujace dowody ksiggowe:
- Faktura nr 2379/1/2016 z dnia 16.0.2016 na kwotg 293,37 zk;
- Faktura nr 2873/1/2016 z dnia 15.06.2016 na kwote 216,83 zt.

12) konto 420-01 — uslugi remontowe, przeglady
Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 3.798,73 zt, w tym przeglad gasnic, czyszczenie
urzadzen kominowych, ushigi serwisowe drukarek, naprawa projektora, centrali telefoniczne;
i instalacji wodnej,
Skontrolowano nastgpujace dowody ksiggowe:
- Faktura nr 23/2016 z dnia 16.02.2016 na kwote 1186,95 zi;

- Faktura 45/08/2016/TZ z dnia 31.08.2016 na kwote 357,14 zl;
- Faktura nr 81/02/2016 z dnia 11.02.2016 na kwotg 146,06 zt.

13) konto 420-02 — ustugi telekomunikacyjne
Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 4.400,33 zt

Faktury wystawione na podstawie zawartych umow:
- $wiadczenie ushug dostepu do sieci C3.NET.PL (Nr 2009/0149 z dnia 01.02.2009r.),
- $wiadczenie ushug telekomunikacyjnych — tel. komorkowy (Nr 2004/43 z dnia 27.04.2004r.),

- $wiadczenie ushug telekomunikacyjnych — tel. stacjonarny (Nr 1111/04 z dnia 21.07.2004r.,
Nr 1950/2004 z dnia 15.11.2004r.),

Skontrolowano nastepujace dowody ksiggowe:

- Faktura nr 15120660400650 z dnia 01.01.2016 na kwotg 193,11 zl;

- Faktura nr 16010711458701 z dnia 01.02.2016 na kwote 204,26 zl;

- Faktura nr 28/2016 z dnia 10.06.2016 na kwote 1650,00 zt — btednie zaksiggowany wydatek
dotyczacy konserwacji boiska ORLIK. Na miejscu dokonano przeksiggowania.

14) konto 420-03 — ustugi kulturalne

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 28.334,60 zl, w tym programy artystyczne,
widowiska, koncerty, bilety wstepu w ramach organizacji czasu wolnego podczas wakacji i ferii

zimowych, przygotowanie imprezy miejskiej pn. Dni Zawidowa, zabawa andrzejkowa,

Skontrolowano nastepujace dowody ksiggowe:

- Faktura nr 047/02/04/16 z dnia 01.02.2016 na kwote 300,00 zk;
- Faktura nr 065/02/04/16 z dnia 10.02.2016 na kwote 300,00 zk;
- Faktura nr 2/01/2016 z dnia 22.01.2016 na kwote 3.000,00 zi;
- Faktura nr 3/01/2016 z dnia 22.01.2016 na kwotg 7.000,00 z1;
- Faktura nr 14/2016r. z dnia 13.08.2016 na kwote 3.500,00 zt.



Po analizie dokumentéw wystosowano nastgpujace pytanie:

»Prosimy o udzielenie odpowiedzi na pytania:

Prosimy o wskazanie podstawy prawnej w sprawie zaplaty faktury nr 14/2016 z dnia 13.08.2016 r. za
obstuge naglosnienia do rgk przedsigbiorcy w kwocie 3.500,00 zi Czy ustuga podlegata
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (VAT)? Jezeli nie, prosimy o wskazanie podstawy

prawnej.”

Udzielona odpowiedz:

1) Zaplatg do rgk przedsigbiorcy za obstuge naglosnienia faktura 14/2016 dokonalismy na podstawie
art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

2) Podatki kidry korzysta ze zwolnienia na podstawie art. 113 ust. 1 i 9 ustawy o VAT nie majg
obowigzku wykazywania podstawy prawnej. ”

Zdaniem zespolu kontrolujacego zapisy art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci nie sa
odpowiedzia na stawiane pytanie, ale sposobem ewidencji poniesionych kosztéw. Ttumaczono, iz
wykonawcy uzalezniaja swoje wystepy od zaplaty calosci kwoty wynagrodzenia najpdZniej
w dniu wykonania ustugi. Wyplata gotoéwki jest niezgodna z art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016r., poz. 1829 ze zm.);

15) konto 420-04 — ustugi informatyczne

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 447,15 zt

Skontrolowano nastgpujace dowody ksiegowe:

- Faktura nr FV/000191/5/16/1 z dnia 02.05.2016 na kwote 50,00 zi;
- Faktura nr FV/000190/4/16/1 z dnia 01.04.2016 na kwote 50,00 zi;
- Faktura nr FV/000196/6/16/I z dnia 01.06.2016 na kwote 50,00 zt.

16) konto 420-05 — uslugi transportowe

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 6.937,99 zt,

Skontrolowano nastgpujace dowody ksicgowe:

- Faktura nr 09/2016 z dnia 17.02.2016 na kwote 420,00 zt;

- Faktura nr 10/2016 z dnia 17.02.2016 na kwote 220,00 zi;

- Faktura nr 925/03/2016 z dnia 15.03.2016 na kwote 136,50 zl;
- Faktura nr 57/03/2016 z dnia 18.03.2016 na kwote 153,00 zl;
- Faktura nr 27/03/16 z dnia 09.03.2016 na kwote 134,00 zi;

- Faktura nr 47/2016 z dnia 25.06.2016 na kwotg 350,00 zt.

17) konto 420-10 — ustugi pozostale

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 16.391,86 zl, w tym obshiga medyczna
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uroczystoéci, ochrona, ustugi fotograficzne i poligraficzne, zakup ksigzki obiektu, serwis i instalacja

kamer, ushugi zwigzane z organizacja imprez sportowych, miejskich obchodéw miasta,

Skontrolowano nastepujace dowody ksiggowe:

- Faktura U0/1512/PS08/0776 z dnia 07.01.2016 na kwote 1.599,00 zk;
- Faktura nr 10/2016 z dnia 22.01.2016 na kwotg 420,00 zi;

- Faktura nr 1/08/2016 z dnia 13.08.2016 na kwotg 1.350,00 z1;

- Faktura nr 1 z dnia 12.01.2016 na kwotg 256,80 zt.

18) konto 430-01 — wynagrodzenia osobowe

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 177.213,30 24,

19) konto 430-02 — wynagrodzenia bezosobowe

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie —35.002,90 z,

Obowiazek prowadzenia rejestréw uméw wprowadzony zostat Zarzadzeniem Nr 3/2012 Dyrektora
Osrodka Kultury z dnia 2.01.2012r. w sprawie wprowadzenia rejestru uméw. Zgodnie z § 1 ww.
zarzadzenia tworzy sie rejestr uméw zlecef, uméw o dzielo oraz rejestry pozostalych umoéw
zawieranych i realizowanych przez O$rodek Kultury w Zawidowie.

Kontroli poddano umowy zlecenia oraz umowy o dziefo. W jednostce funkcjonujg osobne rejestry do
powyzszych uméw, dla kazdego roku kalendarzowego.

Kontroli poddano nastepujace dokumenty:

< Umowy o dzielo:
— umowa o dzieto nr 1/16/Dzieto z dnia 13.08.2016 r. na kwote 2.360,00 zt brutto;
— umowa o dzielo nr 2/16/Dzielo z dnia 13.08.2016 r. na kwote 10.989,00 zl brutto;
— umowa o dzieto 3/16/Dzieto z dnia 23.09.2016 r. na kwote 1.099,00 zt brutto;
— umowa o dzieto nr 1/2016 z dnia 12.07.2016 r. na kwote 3.000,00 zi netto;
— umowa o dzielo z dnia 19.09.2016 r. na kwotg 600,00 zt brutto.

<+ Umowy zlecenia:

— umowa zlecenie nr 1/16 z dnia 08.01.2016 na kwote 237,36 zi,
— umowa zlecenie nr 2/16 z dnia 08.01.2016 na kwote 415,39 zi,
— umowa zlecenie nr 3/16 z dnia 08.01.2016 na kwote 240,00 zi,
— umowa zlecenie nr 4/16 z dnia 22.01.2016 na kwote 710,99 z1,
— umowa zlecenie nr 5/16 z dnia 25.01.2016 na kwote 100,00 zi,
— umowa zlecenie nr 6/16 z dnia 01.02.2016 na kwote 240,00 z1,
~ umowa zlecenie nr 7/16 z dnia 01.03.2016 na kwote 240,00 zt,
— umowa zlecenie nr 8/16 z dnia 01.03.2016 na kwote 551,00 zt,



— umowa zlecenie nr 9/16 z dnia 18.03.2016 na kwote 474,72 zi,
~ umowa zlecenie nr 10/16 z dnia 24.03.2016 na kwote 296,70 zt,
— umowa zlecenie nr 11/16 z dnia 24.03.2016 na kwote 651,65 z1,
— umowa zlecenie nr 12/16 z dnia 01.04.2016 na kwote 240,00 zt,
— umowa zlecenie nr 13/16 z dnia 01.04.2016 na kwote 551,00 zt,
— umowa zlecenie nr 14/16 z dnia 02.05.2016 na kwotg 551,00 z,
— umowa zlecenie nr 15/16 z dnia 05.05.2016 na kwote 240,00 zi,
— umowa zlecenie nr 16/16 z dnia 12.05.2016 na kwote 296,70 zt,
— umowa zlecenie nr 17/16 z dnia 01.06.2016 na kwote 551,00 zt,
— umowa zlecenie nr 18/16 z dnia 02.06.2016 na kwote 240,00 zi,
— umowa zlecenie nr 19/16 z dnia 27.06.2016 na kwote 110,00 zi,
— umowa zlecenie nr 20/16 z dnia 01.07.2016 na kwote 240,00 zi,
— umowa zlecenie nr 21/16 z dnia 01.07.2016 na kwote 551,00 z,
— umowa zlecenie nr 22/16 z dnia 01.07.2016 na kwote 240,00 z1,
— umowa zlecenie nr 23/16 z dnia 01.08.2016 na kwote 551,00 zt,
— umowa zlecenie nr 24/16 z dnia 01.08.2016 na kwote 240,00 z1,
— umowa zlecenie nr 25/16 z dnia 08.08.2016 na kwote 600,00 zt,
— umowa zlecenie nr 26/16 z dnia 13.08.2016 na kwote 1.067,03 z,
— umowa zlecenie nr 27/16 z dnia 13.08.2016 na kwote 1.636,00 zi,
— umowa zlecenie nr 28/16 z dnia 13.08.2016 na kwotg 200,01 zt,
— umowa zlecenie nr 29/16 z dnia 13.08.2016 na kwote 267,48 z1,
— umowa zlecenie nr 30/16 z dnia 01.09.2016 na kwote 551,00 zt,
— umowa zlecenie nr 31/16 z dnia 01.09.2016 na kwote 240,00 zl,
— umowa zlecenie nr 32/16 z dnia 22.09.2016 na kwote 474,00 zt,
— umowa zlecenie nr 33/16 z dnia 03.10.2016 na kwote 240,00 zi,
— umowa zlecenie nr 34/16 z dnia 03.10.2016 na kwote 551,00 z1,
— umowa zlecenie nr 35/16 z dnia 12.10.2016 na kwote 260,44 zt,
— umowa zlecenie nr 36/16 z dnia 21.10.2016 na kwote 474,72 z1,
— umowa zlecenie nr 37/16 z dnia 02.11.2016 na kwote 240,00 z1,
— umowa zlecenie nr 38/16 z dnia 02.11.2016 na kwote 551,00 zi,
— umowa zlecenie nr 39/16 z dnia 26.11.2016 na kwote 185,71 zt,

Wynikiem kontroli jest stwierdzenie, iz Gléwna Ksiggowa dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz zapewnia kompletno$é i rzetelnogé
dokument6éw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Umowy posiadaja kontrasygnate
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Glownego Ksiggowego, a przedstawione do nich rachunki oraz faktury, dokumentujace biezace

zakupy sg odpowiednio oznaczone.

Wykrvte nieprawidtowosci:

- w wielu przypadkach stwierdzono brak o$wiadczen zleceniobiorcy dla celéw podatkowych
i ubezpieczenia ZUS, a w przypadkach w ktérych dotaczono powyisze o$wiadczenia w duzej mierze
s one nieprawidlowo wypelnione, a brak stosownych wykreslen budzi watpliwosci dot. koniecznosci
objecia ubezpieczeniem spotecznym i sktadakami ZUS.

Ziozono ustne wyjasnienia, thumaczac iz w przypadku kilku umoéw zlecen z t3 sama osoba W ciggu

roku kierowano sie zasadg jednokrotnego ztoZzone o$wiadczenie przy pierwszej umowie.

Po analizie dokumentéw wystosowano nastgpujace pytanie:
,,» Dotyczy zalecen pokontrolnych.

Prosze o udzielenie odpowiedzi:

1. Dlaczego nie uzupelniono oswiadczet zleceniobiorcow dla celéw podatkowych i ubezpieczeri ZUS?

2. Dlaczego (jaka byta przyczyna) ztozono korektg deklaracji ZUS do umowy zlecenia nr 24/15/zlec
z dnia 31.07.2015 r. dopiero w dniu 02.06.2016 r. a nie po stwierdzeniu nieprawidtowosci przez
zespot kontrolujgcy protokotem z dnia 21.12.2015 r., wystgpieniem pokontrolnym z dnia
05.11.2016 r. (KR.1711.1.2016) odebranym 08.01.2016 r.? Mimo pisemnego zobowigzania (pismo
z dnia 04.02.2016 r. wasz znak L.Dz.64/0K/2016) do realizacji zalecen: do dnia 29.02.2016 r.”

Udzielona odpowiedz:

W zwigzku z tym, ze w miesigcach od grudnia do kwietnia do sporzqdzenia jest najwigcej
sprawozdati i deklaracji terminy sq Scisle ustalone wigc byly sporzqdzone w pierwszej kolejnosci.
Jednoczesnie ksiegowane sq biezqce dokumenty korekte ZUS sporzqdzono w pdzniejszym terminie.
W tej sytuacji aby skorygowaé dokument rozliczeniowy ZUS w pierwszej kolejnosci nalezalo
skorygowaé formularz zgloszeniowy 1. wyrejestrowaé pracownika z blednym kodem nastepnie

zarejestrowac z prawidlowym kodem i dopiero mozna bylo zrobi¢ korekte dokumentu rozliczeniowego
ZUS.”

Uwaga zespolu kontrolujacego:

v’ Platnik skladek zobowigzany jest zawiadomié¢ Zaklad Ubezpieczen Spolecznych o wszelkich
zmianach i korektach, jakie nastapity w przekazanych do ZUS dokumentach ubezpieczeniowych.
Dokumenty w trybie zmiany lub korekty skladane sag w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
we wihasnym zakresie albo otrzymania zawiadomienia o stwierdzeniu nieprawidlowosci przez ZUS.
Zgloszenie zmiany lub korekty danych zawartych w dokumencie zgloszeniowym ptatnika skladek
skladane w terminie 7 dni od zaistnienia zmian badZz stwierdzenia nieprawidtowosci. Ogolne
zasady wypeniania i korygowania dokumentéw ubezpieczeniowych opisano w dziale III -
Korygowanie dokumentéw ubezpieczeniowych - Poradnika dla ptatnikéw sktadek.

v' Z dniem 1 stycznia 2016 1. zaczela obowiazywaé nowelizacja ustawy z 23 pazdziernika 2014 r.
o0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014
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r. poz.1831). Ustawa ta wprowadzila zmiany zwigzane z oskladkowaniem niektérych uméw
zlecefi, a mianowicie wprowadzila zasad¢ oskladkowania umowy zlecenia do pulapu placy
minimalnej, ktéra wynosita w 2016 r. — 1.850,00 zt brutto. Gdy kwota brutto z kazdej zawartej
umowy zlecenia bedzie nizsza od wynagrodzenia minimalnego, to wtedy zaréwno pierwszy jak
i kolejny platnik musi zgtosi¢ zleceniobiorcg do wszystkich skiadek i wszystkie sktadki optacaé.
W takiej sytuacji zleceniobiorca powinien poinformowaé platnika w zlozonym o$wiadczeniu, ze
posiada juz umowg zlecenie u innego platnika i ze pierwsza umowa zlecenie jest zawarta na kwote
mniejszg niz minimalne wynagrodzenie. Moze tez dodatkowo przedstawi¢ t¢ umowe zlecenia.
I w zaistniatej sytuacji ten kolejny platnik rowniez zglasza tego zleceniobiorce do wszystkich
sktadek i optaca te sktadki. Od 1 stycznia 2016 r. zleceniobiorca majacy prawo do emerytury lub
renty, ktéry nie bedzie jednoczesnie zatrudniony na podstawie umowy o prace, w przypadku
zawarcia wigcej niz jednej umowy zlecenia podlegal obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu
i rentowemu z tytuhu ich wykonywania, jezeli suma podstaw wymiaru sktadek z tytutu tych uméw
nie bedzie wynosila co najmniej minimalnego wynagrodzenia. Zleceniobiorca ten bedzie objety
ubezpieczeniami spolecznymi z uwzglgdnieniem kolejnoéci powstawania tytutéw do ubezpieczen.
Bedzie mogt rowniez na biezgco zmieniaé tytut do obowiazkowych ubezpieczen spotecznych — art.
9 ust. 4a i art. 9 ust. 2¢ ustawy systemowe;j.

Zalecenia sformulowane podczas kontroli w latach poprzednich dotyczgce o$wiadeczen nie
zostaly wykonane. Nie wyeliminowano bledéw w rozliczaniu uméw i dolgczonych dokumentow.
Nalezy dolozy¢ wszelkich starafi, by wyeliminowaé pojawiajace si¢ bledy w przypadku
prawidlowego wypelniania o$wiadczen, na podstawie ktérych dokonuje si¢ rozliczenia
swiadczen. Oswiadczenie zleceniobiorcy powinno by¢ zalacznikiem przy kazdej umowie zlecenie.

20) konto 445-01 — ZUS ubezpieczenia spoleczne

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 33.800,91 zt,

21) konto 450-2 - oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 1.176,00 zl,

22) konto 469 — pozostale koszty
Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 20.829,15 zf, w tym aktualizacja licencji,

programy antywirusowe, koszty prenumeraty, zakup prasy i ksigzek, kwiaty, nagrody na turnie;.

Biblioteka
1) konto 411-07 — zakup ksiegozbioréw
Suma operacji na koncie w analizowanym okresie — 8.297,01 zi,

2) konto 411-08 — zakup ksiegozbioréw — Biblioteka Narodowa
Suma operacji na koncie w analizowanym okresie —2.837,66 z1, w tym dotacja z Ministerstwa Kultury

i Dziedzictwa Narodowego na kwote 2.800,00 zi.
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Pozostale obszary kontroli:
> Kontrola delegacji wystawionych w roku 2016

Skontrolowano nast¢pujace dokumenty zrédtowe:

— delegacja nr 1/16 z dnia 07.01.2016 na kwote 25,07 zk;
— delegacja nr 2/16 z dnia 08.01.2016 na kwote 25,07 zk;
— delegacja nr 3/16 z dnia 15.01.2016 na kwote 25,07 zi;
— delegacja nr 4/16 z dnia 20.01.2016 na kwotg 102,80 zk;
— delegacjanr 5/16 z dnia 27.01.2016 na kwotg 25,07 zt,
— delegacja nr 6/16 z dnia 02.02.2016 na kwote 25,07 zk;
— delegacja nr 7/16 z dnia 26.02.2016 na kwote 25,07 zk;
— delegacja nr 8/16 z dnia 17.03.2016 na kwote 25,07 zk;
— delegacja nr 9/16 z dnia 04.04.2016 na kwote 25,07 zk;
— delegacja nr 11/16 z dnia 13.05.2016 na kwote 25,07 zk;
— delegacja nr 12/16 z dnia 16.05.2016 na kwotg 25,07 zk;
— delegacjanr 13/16 z dnia 20.05.2016 na kwotg 25,07 zk;
— delegacja nr 14/16 z dnia 24.05.2016 na kwotg 37,61 zk;
— delegacja nr 15/16 z dnia 30.05.2016 na kwote 25,07 z,
— delegacja nr 16/16 z dnia 10.06.2016 na kwotg 25,07 zk;
— delegacja nr 17/16 z dnia 23.06.2016 na kwotg 25,07 zl,
— delegacja nr 18/16 z dnia 07.07.2016 na kwotg 25,07 zk,
— delegacja nr 19/16 z dnia 12.07.2016 na kwote 38,44 zi;
— delegacja nr 20/16 z dnia 27.07.2016 na kwote 25,07 zk;
— delegacja nr 21/16 z dnia 02.08.2016 na kwotg 25,07 zk;
— delegacja nr 22/16 z dnia 04.08.2016 na kwote 25,07 zi;
— delegacja nr 23/16 z dnia 10.08.2016 na kwote 35,10 zi;
— delegacja nr 24/16 z dnia 09.09.2016 na kwote 25,07 zk;
~ delegacja nr 25/16 z dnia 04.10.2016 na kwote 25,07 z;
— delegacja nr 26/16 z dnia 04.11.2016 na kwotg 25,07 zk;
— delegacja nr 27/16 z dnia 08.11.2016 na kwotg 25,07 zk;
~ delegacja nr 28/16 z dnia 09.11.2016 na kwote 25,07 zt;
— delegacja nr 29/16 z dnia 16.11.2016 na kwote 50,15 zk
— delegacja nr 30/16 z dnia 21.11.2016 na kwote 25,07 zi;
— delegacjanr 31/16 z dnia 25.11.2016 na kwote 25,07 zk;
— delegacja nr 32/16 z dnia 02.08.2016 na kwote 25,07 z1.

Uwagi do protokotu:
1. Wszystkie dokumenty opisano zgodnie z ustawg o rachunkowosci, w szczegélnosci art. 21
okre$lajgcym wymogi stawiane dowodom ksiegowym (Dz. U. z 2016r., poz. 1047 ze zm.);
2. Delegacja nr 9/16 z dnia 04.04.2016 r. — brak daty wystawienia delegacji.
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3. Delegacja nr 19/16 z dnia 12.07.2016 r. — wyjazd 12.07.2016 r., delegacje rozliczono 28.07.2016
r., czyli po 16 dniach, co jest niezgodne z art. 5 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przyshigujacych pracownikowi
zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzadowej jednostce strefy budzetowej z tytulu podrozy
stuzbowej (Dz. U. Z 2013 r. poz. 167).

» Analiza akt osobowych

Akta osobowe pracownikéw zatrudnionych w Osrodku Kultury w Zawidowie przechowywane sg
w szafie mieszczgcej si¢ w sekretariacie. Prowadzenie akt osobowych nalezy do zakresu czynnosci
pracownika na stanowisku ds. administracji biurowej. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika (Dz. U. z 1996 r. Nr 62 poz.286 ze zmianami) akta osobowe pracownika skiadaja si¢ z
trzech czgsci. Pracodawcea przechowuje w aktach osobowych pracownika odpisy lub kopie sktadanych
dokumentéw. Dokumenty znajdujace si¢ w poszczegdlnych czesciach akt osobowych, sa wozone w
porzadku chronologicznym i z podaniem kolejnych nadanych im numeréw; kazda z tych czesel
zawiera petny wykaz znajdujgcych si¢ w nich dokumentéw. Kontroli poddano akta osobowe losowo
wybranych pracownikow.

Akta nr 1 (nazwiska 0séb znajduja sie w dokumentacja z kontroli — ochrona danvch osobowych):
1. Dodatek specjalny z dnia 27.08.2015 r. za sierpien 2015 r. art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 25

pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej ,, za wykonywanie
dodatkowych, powierzonych przez pracodawce zada#, za wykonywanie tych zadai albo za prace
w szczegblnych warunkach lub w szczegblnym charakterze”. W dniu 27.08.2015 r. przyznano
dodatek specjalny w wysokosci 25%, oraz 25.06.2015 r. w wysokosci 15% bez okreslania
»dlaczego”. Ponadto ustawodawca uzyt sformutowania ,na okres” nie ,za okres”, z ktorego
wynika, ze dodatek winien by¢ przyznawany przed ,, wykonaniem dodatkowych zadan”.

2. Pismem zatytulowanym ,Angaz” z dnia 02.01.2014 r. przyznano wynagrodzenie zasadnicze
w kwocie 1618,13 zt brutto oraz dodatek za wystuge lat. Pismem zatytulowanym ,,Angaz” z dnia
03.02.2014 r. przyznano wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 1618,00 zt brutto oraz dodatek za
wystuge lat z wyréwnaniem od 01.01.2014 r., czyli obnizono wynagrodzenie zasadnicze o 0,12zt.
Zgodnie z KP art. 42 ust.2 — winno nastgpi¢ wypowiedzenie warunkéw placy (wypowiedzenie
zmieniajace) lub porozumienie stron. Nie mozna zmieniaé warunkéw ptacy bez zgody
pracownika, zwlaszcza w przypadku obnizenia wynagrodzenia.

3. Badania lekarskie: 30.10.2013 r. — zaswiadczenie lekarskie dopuszczajace do pracy, ustalono date

nastgpnego badania — pazdziernik 2016 r., badanie wykonano po terminie tj. 05.12.2016 .
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Akta nr 2 (nazwiska os6b znajduja sie w dokumentacija z kontroli — ochrona danych osobowych):

1. Mimo poinformowania pracodawcy poprzez dostarczenie dowodu osobistego, z kt6rego wynika
zmiana danych osobowych, pracodawca nadal uzywa nazwiska rodowego (pismo z dnia
30.11.2016 r. informacja o zmianie wysokosci dodatku stazowego).

2. Ustawodawca w art. 31 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej oraz w przepisach wykonawczych okreslil, iz wynagrodzenie pracownika
instytucji kultury sktada sie z wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku za wieloletnig prace.

3. Nieprawidtowo poukladane dokumenty: najpierw informacje z art. 29 ust. 3 KP, a pozZniej
umowa. Informacje z art. 29. Ust. 3 KP — po 7 dniach od zawarcia umowy. W informacji ustalono
dzieh 28 kazdego miesigca, przelewem na konto bankowe pracownika, po uzyskaniu jego
pisemnej zgody (zdanie po przecinku niezgodne z art. 86 ust. 3 KP)

4, 24.05.2016 1. 1 26.04.2016 r. — wynagrodzenie wplyneto wezesniej mimo, iz wyplata nastgpuje 28

dnia kazdego miesigca.

Akta nr 3 (nazwiska 0s6éb znajduja si¢ w dokumentacja z kontroli — ochrona danych osobowych):

1. Do dnia 31 grudnia 2013 r. wyptacano pracownikowi (gléwnemu ksiggowemu) wynagrodzenie
sktadajace sie z wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za wieloletnia prace oraz dodatku
funkcyjnego. Pismem z dnia 3 lutego 2014 r. z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2014 r.,
ustalono pracownikowi wynagrodzenie skladajace si¢ z wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za
wieloletnia prace. Zadano pytanie o podstawy zmiany sktadnikéw wynagrodzenia. Odpowiedzi
ustnej, do protokohu udzielita Gtéwna Ksiggowa jednostki, ktéra stwierdzita, Ze wynagrodzenie
sklada sic z wyzej wymienionych sktadnikéw z uwagi na wprowadzenie nowego regulaminu
wynagradzania, ktéry nie okrela wysokoéci dodatku funkcyjnego oraz ze wzgledu na fakt, iz
gléwnemu ksiegowemu nie podlegaja pracownicy dlatego dodatek sig nie nalezy. Dostarczono
regulamin wynagradzania pracownikéw instytucji Kultury, wydany zarzadzeniem nr 13/2012
z dnia 28 grudnia 2012 r. , z ktérego wynika, Ze regulamin wynagradzania nie okresla zasad
wynagradzania dyrektora oraz gldéwnego ksiggowego.

Zasady wynagradzania dyrektora instytucji Kultury i gtéwnego ksiggowego okreslone zostaty
w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektéorymi podmiotami
prawnymi, ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej oraz w przepisach wykonawczych. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej wynagrodzenie pracownikéw instytucji Kultury sklada sie
z wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za wieloletnia prace, a dla oséb petigcych funkcje
kierownicze réwniez dodatek funkcyjny. Nalezy tutaj wskazaé rozporzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
instytucji Kultury, ktére obowiazywato do dnia 30 listopada 2015 r. Zgodnie z par. 2 gléwny
ksiegowy nalezy do wykazu stanowisk pracy pracownikéw zarzadzajacych w instytucji Kultury,

gl "5



ktéremu zgodnie z par. 4 ust. 1 rozporzadzenia nalezy sie dodatek funkcyjny w wysokosci do

50% wynagrodzenia zasadniczego pracownika.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Wynagrodzenie gtéwnego ksiggowego zostato ustalone niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa,

2. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze kazda zmiana wynagrodzenia (w tym przypadku likwidacja sktadnika
wynagrodzenia), wymaga zgody obu stron (porozumienia) lub czynnosci jednostronnej w postaci

wypowiedzenia warunkéw placy, a nie informacji (angazu) jak uczyniono to w tym przypadku.

> Rejestr uméw obcych:

1) Podnr 1 (L.p. 1) wpisano umowe nr 1/2016 z dnia 12.07.2016 r. przedmiot umowy: wykonanie
programéw artystycznych w kwocie 3.297,00 zt brutto.
2) Umowa z dnia 22.02.2016 r. — wystep artystyczny w kwocie 1.100,00 zt netto.

Umowy pozostale:
1) Umowa najmu Sali widowiskowej w Osrodku Kultury w Zawidowie 1/16 pozostate z 12.04.2016.

Po analizie dokumentéw wystosowano nastepujgce pytania:
» ,, Prosze o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania:

1. Dmia 22.02.2016 r. zawarto umowe na wykonanie programu artystycznego. Ustalono:

a. zaliczke w wysokosci 400,00 zi platng do dnia 29.02.2016 r. Zaplacono dnia 23.02.2016 r.,

b. odszkodowanie w przypadku odwotania imprezy w wysokosci 100% sumy stanowigcej
réwnowartos¢ wynagrodzenia (red. 1.100,00 zt netto) — art. 3 umowy. W przedfozonych
dokumentach stwierdzono zaplate zaliczki w kwocie 492,00 zt brutto, lecz nie stwierdzono
pozostalej kwoty. W zwigzku z tym:

- Czy umowa zostala zrealizowana (1j. zaplacono wynagrodzenie lub odszkodowanie)?
- Dlaczego umowa nie zawiera podpiséw stron? Jezeli istnieje podpisana umowa prosimy o jej
przedlozenie.
- Dlaczego umowa nie zostala wpisana do rejestru umow?
2. Dlaczego nie wpisano do rejestru umow umowy o dzielo z dnia 19.09.2016 r. (brak nr umowy)?”

Udzielona odpowiedz:
., Pierwotnie impreza pod nazwq ,, Babski Wieczor” miala odbyé sie 11 marca br. Po rozmowie

telefonicznej z przedstawicielem firmy (nazwa firmy znajduje sie w dokumentacji z kontroli) strony
ustalily warunki wykonania programu artystycznego. Jednym z warunkéw bylo wplacenie zaliczki,
natomiast strony ustalily, ze umowa podpisana zostanie na miejscu w dniu wystgpu. Ze wzgledu na
odwolanie przez nas imprezy umowa nie zostala zrealizowana i tym samym podpisana czego skutkiem
jest brak w/w umowy w naszym rejestrze umow. Strony ustalily telefonicznie, ze zadoséuczynieniem
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odwolanego wystepu bedzie zaplacona zaliczka, a wykonawca nie bedzie roscil praw do

odszkodowania za odwotany wystep.”

» ,Prosze o przedstawienie wszystkich uméw najmu sali widowiskowej i innych pomieszczen
w Osrodku Kultury w Zawidowie oraz udzielenie informacji dlaczego nie zostaly ujete w rejesirze
uméw pozostalych w 2016 r.? Podczas analizy przediozonych dokumentéw stwierdzono fakt
wystgpienia faktur wewnetrznych na najem pomieszczeti OK. W przypadku braku umdéw prosze

o informacje¢ na jakiej podstawie wystawiono ww. dokumenty.”

Udzielona odpowiedz:

,Nie posiadamy uméw najmu sali widowiskowej przez firmy komercyjne (pokazy, prezentacje)
poniewaz firmy te przesylaly drogg mailowg wlasne rezerwacje sali. Odnosnie stwierdzenia
wystawiania faktur wewngtrznych pomimo braku uméw na najem innych pomieszczen Osrodka
Kultury; brakujgce umowy wynikajq z faktu specyfiki dzialalnosci tychze najemcéw (kursy jezykowe
oraz warsztaty wokalne) gdzie wysoko$é kwoty najmu zalezna jest od ilosci uczestnikow w danym

’

miesigcu. Na pozostate pomieszczenia posiadamy niezbedne umowy najmu.’

Stanowisko zespotu kontrolujacego:

- nalezy doprecyzowaé Regulamin wynajmu pomieszczen Osrodka Kultury w Zawidowie - cennik
wynajmu pomieszczen, aby jego zapisy jasno precyzowaly wysokos¢ oplat,

- brak podpiséw na umowie, a tym bardziej wyplata zaliczek do takich uméw jest niedopuszczalna,

- rozwiazanie umow, ktdre nie zostaly zrealizowane, powinno by¢ potwierdzone na pismie.

» Stosowanie ustawy Prawo zamdwien publicznych

Podczas analizy dokumentéw wystosowano zapytanie do dyrektora jednostki o stosowanie zapisow
Zarzadzenia Nr 10/2012 z dnia 31.10.2012r. w sprawie nadania Regulaminu udzielania zaméwieni

publicznych w Osrodku Kultury w Zawidowie.

Wystosowano nastepujace pytania:

., Prosze o przedstawienie nw. dokumentow:

1) Zbiorczy plan zamdwiet: publicznych, ktéry musi byé sporzgdzony do 30 listopada kazdego roku
kalendarzowego (§4 ust. 1 zalgcznika do zarzqdzemia nr 10/2012 Dyrektora Osrodka Kultury
w Zawidowie z dnia 31 paZdziernika 2012r.)

2) Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych (§4 ust. 4 ww. zarzgdzenia).

3) Rejestr zaméwien publicznych (§5 lit. a ww. zarzqdzenia) — za okres od 1 listopada 2012r. do dnia
kontroli).

4) Z udzielenia zaméwien, nie podlegajgcych ustawie PZP, ktérych warto$¢ przekracza réwnowartos¢
1.000 Euro i dotyczgcych:

a) zakupu wegla,

b) zakupu materiatow biurowych ,
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¢) zakupu materiatow do swietlicy
zgodnie z §11 ust. 1 i 5 ww. zarzgdzenia

5) Zawartych umow (w formie pisemnej), zgodnie z §12 zarzgdzenia — za okres styczen 2015 — do dnia
kontroli.”

Udzielona odpowiedz:

»W okresie styczen 2015 — do dnia kontroli w Osrodku Kultury nie zawierano uméw w Jformie

pisemnej na zakup wegla, materialéw biurowych oraz materialéw do swietlicy.”

Wydatki ze Srodkéw publicznych podlegaja planowaniu. Powinny by¢ dokonywane w spos6b celowy
i oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw, w sposéb
umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej
zaciggnigtych zobowiazaf, co w przypadku braku rozeznania cenowego oraz podpisanych uméw jest
trudne do zweryfikowania, a w zwigzku z dotacja pochodzaca z budzetu Jjednostki sektora finanséw
publicznych, sytuacja taka jest niedopuszczalna. Wydatkowanie publicznych srodkéw finansowych
powinna cechowaé takze ,,skutecznosé” i ,efektywnoéé”. Skutecznosé definiuje si¢ jako uzyskanie
optymalnej relacji migdzy wyznaczonymi celami i zadaniami, a osiagnietymi efektami ich realizacji.
Sformulowane w cytowanym wyzej przepisie art. 44 ustawy o finansach publicznych zasady
dokonywania wydatkéw ze érodkéw publicznych majg zapewnié racjonalizacje kosztéw, oznaczajaca
wydajnos¢ i skutecznos$é ich wydatkowania w zwiazku z realizacjg zamierzonych zadan. Sprawne
i prawidlowe prowadzenie gospodarki finansowej podmiotu publicznego uzaleznione jest od
bezwzglednego przestrzegania zasad realizowania dochodéw i dokonywania wydatkéw. Odpowiada
za nig kierownik danej jednostki. Szczegétowe zasady odnoszgce si¢ do wydatkowania $rodkow
publicznych znalazty odzwierciedlenie w ustawie o finansach publicznych, a takze w zarzadzeniu
Dyrektora O¢rodka Kultury w Zawidowie w sprawie regulaminu zaméwien publicznych.

Podsumowanie biezgcej kontroli:

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowosé pracownikéw jednostki do wspdlpracy z kontrolujacymi, ktérzy
przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali, na wniosek
kontrolujagcych dziatania, ktére pozwolity na wyeliminowanie niektérych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli. W czasie kontroli wszelkich informacji i wyjasnied udzielali:
Dyrektor O$rodka Kultury, Gtéwna Ksiegowa Pani Teresa Kozifiska oraz pracownik na stanowisku
ds. administracji biurowe;j.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono, odnotowujac kontrole w ksiazce kontroli.

/) s 1
b g ko



POUCZENIE:

Dyrektorowi Osrodka Kultury przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowanych zastrzezeni co do ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia nalezy zglosi¢é na
pi$mie w terminie 3 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Protokét niniejszy sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden wreczono
Panu Konradowi Tkaczykowi — Dyrektorowi Osrodka Kultury w Zawidowie.

Po przeczytaniu protokét niniejszy podpisali parafujac kazda strong:
/)

\W = [Mucongi gruont=

Dyrektor (podpisy o0s6b przeprowadzajacych kontrolg)
Osrodka K[} £

Konrad Fkaczy
Kwituje odbior 1 egz. piotoko%u kontroli

Informacja nt. wytgczenia jawnosci czesci informaciji publicznej

Z protokotu kontroli usunigte zostaly imiona i nazwiska oséb fizycznych, ktérych dokumenty byty
badane w przebiegu kontroli.
Podstawa prawna wyfaczenia jawnosci: art.5 ust.2 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1764), méwiacy, ze ,Prawo do
informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej(...)” oraz
art. 1.1 w powiazaniu z art. 6 ust. 1 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 922).
Wytaczenia jawnosci dokonafa Monika Grabowska — Stachowicz — Kierownik Referatu Funduszy
Pomocowych i Kontroli.
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