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Wstep

Zachodzace w ostatnim dwudziestoleciu intensywne zmiany, znaczgco wptynety na stan i
ksztatt Polski. Transformacja z systemu socjalistycznego na kapitalistyczny, byta
katalizatorem wielu zjawisk o podlozu spoteczno-gospodarczym, w tym réwniez tych o
negatywnym charakterze.

Wywotlane tymi zmianami problemy spoteczne, stanowia wyzwanie dla administracji
centralnej, jak rowniez samorzadowe;.

Podejmowane dotad wysitki, wykorzystujace narzedzia polityki spotecznej, majace na celu
zwalczanie tych pejoratywnych zjawisk, okazaty si¢ by¢ niewystarczajagce. Wykorzystywane
dotychczas instrumenty polityki spotecznej, w przewazajacej czg¢sci nakierowane byly na
zwalczanie skutkdéw, nie za$ na dzialania profilaktyczne i prewencyjne, ktoére znaczaco
moglyby obnizy¢ skale wystepujacych problemow.

Nieskuteczne dziatania oraz Zle zdefiniowane narzedzia, staty si¢ bezposrednig przyczyna
systematycznie zwigkszajacej si¢ liczby beneficjentow pomocy spotecznej, a takze
powodowaty powstanie wielu pejoratywnych zjawisk towarzyszacych, w postaci migdzy
innymi: dziedziczenia biedy, niezaradno$ci zyciowej, a przede wszystkim postawy
roszczeniowej wobec panstwa, wladz samorzadowych, czy instytucji pomocowych.

Dlatego tez tak istotne jest stworzenie i opracowanie kompleksowych programow, strategii
oraz dzialan polityki spotecznej, zar6wno na poziomie centralnym, jak rowniez lokalnym.
Niniejsze dokumenty z jednej strony stanowig baze¢ do rzetelnej analizy prowadzonej
aktualnie polityki spolecznej, pozwalaja na monitorowanie jej rezultatow, a w konsekwencji
wprowadzanie dzialan zmierzajacych do polepszenia jakosci zycia catej spolecznosci
lokalnej, zas z drugiej s3 one obowigzkiem kazdej gminy, ktory bezposrednio wynika z
Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz Ustawy z dnia 17 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0oso6b niepelnosprawnych.

Strategia to rowniez jeden z najwazniejszych dokumentow uprawniajacych do ubiegania si¢ o
srodki finansowe z budzetu panstwa oraz funduszy unijnych.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze to obszar bardzo istotny dla catej spotecznosci lokalne;,
gdzie wystepujace problemy wida¢ najostrzej 1 najwyrazniej.

Podjecie skutecznych dziatan przeciwko postepujacej marginalizacji i wykluczeniu
okreslonych grup spotecznych, jednostek, staje si¢ jednym z najbardziej istotnych zadan
gminy.
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1. Zalozenia metodyczne
1.1. Tryb przygotowania Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie
Zawidow

Niniejsza Strategia zostata opracowana zgodnie z podstawowymi wytycznymi, a takze
metodologia, jakie stawia si¢ przed tego rodzaju dokumentami. Przedmiotowe opracowanie
umownie mozna podzieli¢ na trzy najwazniejsze segmenty.

W czgdci pierwsze] zaprezentowane zostaly zatozenia, warto$ci oraz tryb przygotowania
Strategii, ktore stanowity fundament dla kolejnych podejmowanych dziatan operacyjnych.
Druga cz¢$¢ dokumentu przedstawia Gming Zawidow, kompatybilnie ze stanem na dzien
przygotowania opracowania. W tej czgsci uwzgledniono najwazniejsze informacje z punktu
widzenia wystepujacych na terenie Gminy problemow.

Przeprowadzono analiz¢ nastepujacych danych: stanu gospodarki, struktury demograficznej,
rynku pracy. Ten fragment dokumentu poswigcono rowniez na zaprezentowanie dostepu
mieszkancow do edukacji, kultury, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia. To rowniez analiza
mozliwo$ci rozwoju Gminy. Zastosowano w tym celu analize¢ SWOT, aby wykaza¢ mocne 1
stabe strony Gminy, a takze zaprezentowa¢ mozliwosci 1 pojawiajace si¢ zagrozenia.
Wskazano rowniez obszary interwencji. W niniejszej czesci przedstawiono takze podmioty
odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegdlnych zadan oraz inne instytucje wspierajace Gming w
ich wykonaniu.

W trzeciej czeSci dokonano okreslenia wizji, misji Gminy oraz celéw strategicznych. W
kazdym z przedstawionych obszaréw wytyczono elementarne cele, ktérych osiggniecie
znaczgco powinno przyczyni¢ si¢ do zniwelowania wystepujacych zjawisk o charakterze
pejoratywnym.

Strategia obejmuje swym zasiggiem lata 2014-2020.

Po pierwsze, wynika to z koniecznosci dostosowania dokumentu do nowej perspektywy
finansowej.

Po drugie, efekty realizacji Strategii beda widoczne dopiero w dluzszym horyzoncie
Czasowym.

Po trzecie, dotychczasowa Strategia, ktora funkcjonowala, zaprojektowana byla na lata 2006-
2013, stad rowniez wynika konieczno$¢ opracowania nowego dokumentu.

Przy tworzeniu przedmiotowej Strategii uwzgledniono rowniez —dotychczasowe

doswiadczenia w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych.
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Ponadto Strategia odnosi si¢ rowniez do kanonow polityki spotecznej, obowigzujacych
standardow, a takze przyjetych na réznych poziomach programoéw strategicznych z zakresu

polityki spoteczne;.

Proces tworzenia przedmiotowego opracowania zbudowany byl na nastepujacych

fundamentach:

- powotano Zespot zlozony z przedstawicieli instytucji systemu pomocy spotecznej,

organizacji pozarzagdowych oraz zewnetrznych ekspertow

- okreslono zgodnos¢ niniejszego dokumentu z innymi programami rozwoju na poziomie

lokalnym, regionalnym, krajowym oraz unijnym

- okreslono i1 zbadano obszary problemowe, a takze wyznaczono zadania, ktére obejmowaty
takie zagadnienia jak: identyfikacja wystepujacych probleméw natury spoteczno-
gospodarczej, wyznaczenie kierunkdw dzialania, podjecie efektywnych dziatan

zwalczajacych powstate problemy

- opracowano analiz¢ SWOT oraz okreslono cele, ktére bezposrednio zmierza¢ beda do
przeciwdziatania wystgpujacym w spolecznosci lokalnej problemom, w oparciu o:

e okreslenie aktualnych probleméw

e pozadang wizj¢ przysztosci

e analizy strategicznych programéw rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym

e uwzglednienie priorytetow i kierunkéw dziatan zawartych w dokumentach Unii

Europejskiej

- za konieczne uznano przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Dzigki tego rodzaju
dziataniom dokument lepiej i glgbiej obrazuje sytuacje Gminy Zawidow. Konsultacje
prowadzone byly w oparciu o badanie ankietowe z udziatem cztonkow spotecznosci lokalnej,
a takze przedstawicieli instytucji i organizacji trzeciego sektora. Opinie te uwzgledniono w

niniejszym dokumencie.
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- Strategia to najbardziej istotne opracowanie, ktore okre$la, w jaki sposob nalezy
przeciwdziata¢ wystepujacym problemom spotecznym. To fundament, na ktérym nalezy

oprze¢ calg strukturg polityki spotecznej w Gminie.

Przedmiotowa Strategia to wicloletni plan programowy, ktory odgrywa kluczowg role w
zapewnieniu bezpieczenstwa spolecznego mieszkancom Gminy Zawidow, zwlaszcza grupom
zagrozonym marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

Zasada solidarnosci spotecznej, odpowiedzialnosci za siebie i innych oraz podmiotowo$¢
jednostki ludzkiej, a takze zasada pomocniczosci, to elementarne zasady i wartosci, ktorymi
kierowali si¢ tworcy niniejszego opracowania.

Dokument swoim zakresem obejmuje szereg dziatan, zadan i celow, ktore zmierzajg do
przeciwdzialania i stopniowego zmniejszania zjawiska marginalizacji i wykluczenia
spotecznego oraz polepszania jako$ci zycia mieszkancoOw Gminy. Stworzono takze
kompleksowy system wdrazania Strategii, jej monitorowania oraz ewaluacji.

Opracowanie przedmiotowej Strategii wynika przede wszystkim z rosngcych na terenie
Gminy zagrozen 1 patologii, ktore staja si¢ bezposrednia przyczyna innych zjawisk o
charakterze pejoratywnym.

Trudna sytuacja na rynku pracy, stale zwigkszanie si¢ deficytéw spotecznych oraz
postepujaca pauperyzacja spoteczna, stajg si¢ bezposrednig przyczyng 1 katalizatorem
pojawiajacej si¢ marginalizacji, patologii i wykluczenia spotecznego.

Zdiagnozowane problemy spoleczne wymagaja podj¢cia odpowiednich, a przede wszystkim
skutecznych czynnosci, ktore bgda im przeciwdziatac.

Stworzenie calo$ciowego 1 co wazne, spojnego systemu, zakladajacego aktywnag wspotprace
pomiedzy jego uczestnikami, realizujacymi zadania zwigzane z pomoca spoteczng, ochrong
zdrowia, edukacja 1 bezpieczenstwem, zagwarantujg pelne i efektywne dziatania.

Przejawem tak pojmowanej polityki bedzie troska o najstabszych, zmarginalizowanych,
wykluczonych, a takze zapewnienie rownych szans w dostepie do podstawowych ustug, a w
wyniku tych dziataf, stworzenie przyjaznej Gminy w sferze spoteczne;.

Niniejsza Strategia to wizja przysztosci, do ktorej nalezy dazy¢. To okreslone i jasno
sprecyzowane dziatania, ktéore umozliwia zmiang¢ aktualnej sytuacji na pozadang i
zaprojektowang.

Efektem tak rozumianych i podejmowanych wysitkow bedzie wlasciwie funkcjonujaca
wspolnota, znaczaca poprawa jakosci zycia, a takze znaczny wzrost aktywnosci 1 zaradno$ci

spoteczne;.
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1.2. Zgodno$¢ celow Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych z celami roznych
polskich i unijnych programow planistycznych

Nalezy mie¢ na uwadze, ze niniejsze opracowanie nie jest elementem hierarchicznego
systemu zarzadzania. Nie zawsze tez odnosi si¢ bezposrednio do innych dokumentow
planistycznych, ale traktuje je jako istotne zmienne, wplywajace na ksztatt podejmowanych
decyzji. Dlatego tez Strategia powinna by¢ zgodna z dokumentami strategicznymi juz
opracowanymi i przyjetymi do realizacji na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym oraz

lokalnym.

1.2.1. Strategiczne Wytyczne Wspélnoty na lata 2007-2013

To dokument przyjety przez Rade Europejska w dniu 6 pazdziernika 2006 r. Kompatybilnie z
jego zapisami, programy operacyjne otrzymujace $rodki finansowe w ramach polityki
spdjnosci, powinny by¢ przede wszystkim skoncentrowane na:

e poprawie dostepu, zapewnieniu wilasciwej jakosci oraz poziomu ustug, a takze
zachowaniu stanu $rodowiska naturalnego, a tym samym znaczacym zwigkszeniu
atrakcyjnosci panstw cztonkowskich, miast i regiondw

e wsparciu przedsigbiorczosci, innowacji, a takze budowaniu gospodarki opartej na
wiedzy, dzigki wykorzystaniu mozliwosci w dziedzinie innowacji i badan, w tym
nowych technologii komunikacyjnych i informacyjnych

e tworzeniu wigkszej ilosci lepszych miejsc pracy, dzigki zainteresowaniu wigkszej
ilosci 0s6b zdobyciem zatrudnienia, a takze dziatalno$cig gospodarcza, zwigkszeniu
zdolnosci adaptacyjnych pracownikow 1 przedsigbiorstw oraz zwigkszeniu
inwestowania w kapitat ludzki

Zadania okres$lone w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Zawidow,

sg zbiezne z trzecim przedstawionym powyzej dziataniem.

1.2.2. Europa 2020 — Strategia na rzecz intelisentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Jest to dokument, ktorego najwazniejszym zatozeniem jest wyjscie z kryzysu, w jakim w
ostatnich latach znalazta si¢ gospodarka europejska, a takze powr6ét na Sciezke
dotychczasowego rozwoju. Strategia, ktorej celem jest zwickszenie dotychczasowej liczby
miejsc pracy i podniesienie standardu Zycia, obejmuje trzy powigzane z sobg priorytety:

1. Rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji
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2. Rozw@j zréwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej

3. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spdjnos¢ spoteczng i terytorialng

Zadania okreslone w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Zawidow,

sg zbiezne z trzecim przedstawionym powyzej dziataniem.

Opracowanie to roéwniez przedstawia kilka najbardziej istotnych celow, jakie cata Wspdlnota
ma zamiar osiggna¢ w perspektywie do 2020 roku:

e zwickszenie stopy zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata z obecnych 69% do co
najmniej 75%

e osiagnigcie poziomu inwestycji w dzialalno$ci badawczo-rozwojowej rownego 3%
PKB, przede wszystkim poprzez poprawe warunkéw inwestowania w B+R przez
sektor prywatny i opracowanie nowego wskaznika umozliwiajacego $ledzenie
procesoOw innowacji

e ograniczenie emisji dwutlenku wegla co najmniej o 20% w poréwnaniu z poziomem z
1990 r. lub, jesli pozwola na to warunki, o 30%

e zwigkszenie udzialu odnawialnych zrédet energii w catkowitym zuzyciu energii do
20% oraz zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii 0 20%

e ograniczenie liczby osob przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10% =z
obecnych 15% oraz zwigkszenie odsetka osob w wieku 30-34 lata posiadajacych
wyzsze wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%

e ograniczenie liczby Europejczykow zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25%

poprzez wydobycie z ubostwa 20 mln os6b

Przedmiotowa Strategia powinna wpisywac si¢ rowniez w dokumenty opracowane i

wdrozone na szczeblu krajowym.

1.2.3. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

NSRO (zwane inaczej NSS) to zbidr zadan rozwojowych, jakie polskie wtadze majg zamiar
podja¢ i zrealizowa¢ w perspektywie czasowej 2007-2013. Rozwoj ten ma dotyczy¢ takich
obszaréw jak: rozwoj gospodarczy, zwiekszenie konkurencyjnosci oraz wzrost zatrudnienia.

NSS ma réwniez sprzyja¢ skutecznej pomocy na rzecz regiondéw, grup podlegajacych
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procesom wykluczenia i marginalizacji oraz pomocy w restrukturyzacji sektorow i regionow
problemowych.
NSS to integracja gldéwnych wytycznych i priorytetow UE z priorytetami polskimi, majac na
uwadze rowniez zapisy Krajowego Programu Reform, odpowiadajacego na wyzwania
zawarte w Strategii Lizbonskiej. NSRO to fundament stuzgcy programowaniu interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci (FS).
NSS powstat na bazie prac catej Rady Ministrow i zostat przyjety 6 wrzesnia 2005 r. Efektem
tych prac byty strategie sektorowe, ktére staly si¢ podstawg do opracowania programow
operacyjnych, finansowanych ze srodkéw unijnych.
Za cet glowny NSS okre§la si¢: tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej 1 przestrzennej Polski w ramach Unii
Europejskiej i wewnatrz kraju. Zaklada sie, ze cel ten zostanie osiagni¢ty poprzez realizacje
ponizszych celéw szczegdlowych:
e tworzenie warunkow dla utrzymania trwatego i wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego
e Wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj kapitatu ludzkiego oraz spotecznego
e podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw, w tym Szczegdlnie sektora
ushug
e budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majgcej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regionow
e wzrost konkurencyjnosci polskich regionow 1 przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
e rozwQj obszarow wiejskich
Wspolny obszar problemowy niniejszego opracowania oraz Strategii, to gtoéwnie pomoc
osobom wykluczonym i zmarginalizowanym, a takze restrukturyzacja sektorow i regionéw

problemowych.

1.2.4. Strategia Rozwoju Kraju

Niniejszy dokument zostatl zaakceptowany i przyjety przez Rade¢ Ministrow 25 wrze$nia
2012 roku. Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest jednym z fundamentalnych dokumentéw

strategicznych, ktory definiuje priorytety i cele w obszarze rozwoju spoteczno-gospodarczego
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Polski. Okresla ponadto warunki, jakie winny by¢ spetnione, aby ten rozwdj zapewnic.
Zestawienie obszarow strategicznych SRK obejmuje:
1. Obszar strategiczny 1. Sprawne i efektywne panstwo
2. Obszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka
3. Obszar strategiczny III. Sp6jnos¢ spoteczna i terytorialna
Obszarami wspolnymi Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Zawidéw
oraz Strategii Rozwoju Kraju 2020 jest poprawa stanu infrastruktury spotecznej, oraz budowa

zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.

1.2.5. Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

To dokument, ktérego najwazniejszym zalozeniem jest pomoc w procesie wigczania si¢
Polski w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej, mdéwigcego o potrzebie
modernizacji europejskiego modelu socjalnego, inwestowaniu w kapital spoteczny, a takze
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu i1 marginalizacji. Podejmowane wysitki w tym
zakresie majg przyczynic¢ si¢ do:
e dostosowania edukacji 1 szkolenia do wymogoéw zycia i1 pracy w spoleczenstwie
opartym na wiedzy
e rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia, przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy
e modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych 1 ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia
e wspierania integracji spolecznej, aby unikngé¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej
klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy
Powyzsze obszary sa obszarami wspolnymi z zapisami Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych w Gminie Zawidow.

W ramach okreslonych obszaréw zycia spotecznego, przedstawionych w Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej, sformutowano nastgpujace priorytety:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym

e poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym 1 srednim

e upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku

pracy

11



Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Zawidow na lata 2014-2020

rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego

ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego

zmniejszenie bezrobocia miodziezy

zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdéd osob niepetnosprawnych

zwigkszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku pracy

upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego

wydhuzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci

powszechne ubezpieczenie zdrowotne

kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego

wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia
dostep do pracownikéw socjalnych

rozw6j pomocy srodowiskowej — zwigkszenie liczby osdb objetych ustugami pomocy
srodowiskowe;j

zaangazowanie obywateli w dziatalnos$¢ spoteczna

realizacja NSIS przez samorzady terytorialne

dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa

1.2.6. Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020

Glownym zatozeniem przedmiotowego dokumentu jest rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez

wydobywanie potencjalow osob w taki sposob, aby mozliwe byto ich pelne uczestnictwo w

zyciu spolecznym, ekonomicznym oraz politycznym, na wszystkich etapach zycia.

Poza celem gléwnym w Strategii okreslono réwniez pie¢ celow szczegdtowych:

wzrost zatrudnienia

wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania
0sob starszych

poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej

podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli

Powyzsze obszary sa obszarami wspolnymi z zapisami Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych w Gminie Zawidow.
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1.2.7. Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego na lata 2011-2020

Niniejsza Strategia dotyka zagadnien partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. W
ramach tego obszaru maja by¢ realizowane dziatania zmierzajace gtownie do polepszenia
mechanizmow partycypacji spotecznej, a takze wplywu obywateli na zycie publiczne.
W ramach dokumentu bedg realizowane nastepujace dziatania:
e projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji obywatelskiej
e upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrol¢ spoteczng nad
dziataniami administracji publicznej wszystkich szczebli
e stale podnoszenie wiedzy i umiej¢tnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych
(zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacja, a w szczegdlnosci
zarzadzania zasobami ludzkimi i finansami
e rozne formy zachecania obywateli do zwigkszania swojej aktywnos$ci na forum
publicznym
e rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu
e wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy
e stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia
dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego
e ulatwienie dziatalnos$ci organizacji obywatelskich

e wsparcie dla ruchow spotecznych, grup nieformalnych

Nalezy przyja¢, ze realizacja celéw Strategii przyczyni si¢ takze do osiggnigcia celow

zaktadanych w niniejszym dokumencie.

1.2.8. Dolnoslaska Strategia Integracji Spolecznej na Lata 2014-2020

Dolnos$laska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2014-2020, to opracowanie, w ktoérym
okreslono najwazniejsze kierunki dziatan, jakie beda podejmowane przez wiadze
Wojewddztwa Dolnoslgskiego, zwigzane z polityka spoteczng. Niniejszy dokument wpisuje
si¢ w Strategie Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Struktura priorytetow i dzialan strategicznych w zakresie polityki spotecznej, okreslonych w
przedmiotowym opracowaniu swoim zasi¢giem obejmuje:

Priorytet 1. Wzmacnianie potencjalu rodzin dolnoslaskich
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Dzialania:

1. Wzmocnienie rodziny w pelnionych przez nig funkcjach opiekunczo — wychowawczych
poprzez ksztattowanie kompetencji rodzicielskich 1 pozytywnych relacji dziecko — rodzice

2. Promocja idei ,,duzej rodziny”, rodziny wielopokoleniowej, budowanie pozytywnego
wizerunku ,,duzej rodziny”

3. Wsparcie ,,duzych rodzin” w petnionych przezen funkcjach opiekunczo — wychowawczych
4. Wsparcie rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym niewydolnych
wychowawczo

5. Wsparcie dziatan na rzecz dzieci i mlodziezy, w tym pochodzacych z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

6. Upowszechnianie i rozwoj idei rodzicielstwa zastepczego jako formy wsparcia dzieci i
mtodziezy zagrozonej sieroctwem

7. Rozwoj 1 wsparcie systemu adopcji

8. Przeciwdziatanie prostytucji nieletnich i innym zachowaniom ryzykownym wsrdd dzieci i
mlodziezy

9. Wsparcie rodzin wychowujacych dziecko z niepelnosprawnoscia

Priorytet 2. Rozwdj ustlug spolecznych majacych na celu wsparcie oséb i grup
spolecznych zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Dzialania:

1. Rozw¢j ustug opiekunczych dla oséb o ograniczonej samodzielno$ci, umozliwiajacych im
jak najdluzsze zachowanie samodzielno$ci 1 niezaleznosci Zzyciowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem opieki sSrodowiskowej dla 0sob starszych

2. Rozwoj ustlug na rzecz rosnagcej populacji osob w wieku senioralnym cierpigcych na
choroby o charakterze otgpiennym, w tym w szczeg6lnosci na chorobg Alzheimera

3. Wzmacnianie potencjalu oséb niepetnosprawnych

4. Rozwoj uslug na rzecz dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego 1 ich rodzin, oso6b z
zaburzeniami psychicznymi, osob z do§wiadczeniem choroby psychicznej i ich bliskich

5. Przeciwdziatanie zjawisku bezdomnosci

6. Wzrost poziomu spojnosci spolecznej poprzez zmniejszenie liczby osob zagrozonych
ubostwem.

Priorytet 3. Przeciwdzialanie uzaleznieniom

Dzialania:

1. Przeciwdziatanie zjawisku naduzywania alkoholu

2. Przeciwdzialanie narkomanii i innym uzaleznieniom behawioralnym
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3. Upowszechnianie wiedzy o uzaleznieniach oraz promowanie zdrowego stylu zyci
Priorytet 4. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Dzialania:

1. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie

2. Tworzenie spojnych, opartych na aktualnej wiedzy i do§wiadczeniu praktycznym narzedzi
pracy z osobami do$wiadczajacymi przemocy oraz osobami stosujacymi przemoc

3. Wzmocnienie potencjalu instytucji i organizacji realizujagcych zadania majace na celu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Priorytet 5. Aktywizacja spoleczna oséb starszych

Dzialania:

1. Propagowanie dziatan zwigzanych z ,,dobrym starzeniem si¢”, pozwalajacych na jak
najdluzsze zachowanie sprawnosci, samodzielnosci i aktywno$ci w zyciu spotecznym i
zawodowym

2. Wspieranie i popularyzacja oferty spedzania czasu wolnego, rozwoju intelektualnego,
aktywnosci fizycznej

3. Zwigkszanie roli osob starszych w zyciu spotecznosci lokalnych, rozwdj potencjatu oséb
starszych w perspektywie indywidualnej i spoleczne;j

4. Pobudzanie rozwoju ,,srebrnej gospodarki”

Priorytet 6. Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu osob niepelnosprawnych
Dzialania:

1. Zwigkszenie aktywno$ci zawodowej wsrod niepetnosprawnych Dolnoslazakow

2. Poprawa wizerunku osoby niepetnosprawnej w §wiadomosci spotecznej

3. Zwigkszenie mozliwosci czynnego uprawiania turystyki 1 rekreacji  0sob
niepetnosprawnych na Dolnym Slasku

4. Zwigkszenie dostgpu osob niepetnosprawnych do rdéznych sfer zycia spotecznego i
zawodowego poprzez wykorzystanie nowych technologii

5. Podniesienie mozliwo$ci wykorzystania potencjatu osob niepetnosprawnych do rozwoju
gospodarki Dolnego Slaska

Priorytet 7. Rozwdj sprzyjajacy wykorzystaniu zasobow na rynku pracy

Dzialania:

1. Poprawa zatrudnialno$ci osoéb pozostajagcych bez zatrudnienia, znajdujacych sie¢ w
szczegoblnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

2. Poprawa adaptacyjnosci osob aktywnych zawodowo i pracodawcow

3. Poprawa spoteczno-zdrowotnych zasobow pracy
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Priorytet 8. Promocja aktywnej polityki spolecznej jako narzedzia integracji spolecznej
Dzialania:

1. Pobudzanie aktywnosci 0sob i grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym

2. Rozwo6j ekonomii spoteczne;j

3. Tworzenie 1 upowszechnianie instrumentow aktywnej polityki spotecznej wsrdd
podmiotéw odpowiedzialnych za jej wdrazanie

4. Kreowanie pozytywnych postaw wobec aktywizacji spotecznej

5. Animacja $rodowisk lokalnych, pobudzanie potencjatu spotecznosci lokalnych poprzez
wykorzystywanie jej wewngtrznych zasobow

Priorytet 9. Wsparcie idei spoleczenstwa obywatelskiego

Dzialania:

1. Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie pozytku publicznego

2. Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego

3. Wsparcie postaw obywatelskich i spotecznych

4. Wzmocnienie partycypacji obywatelskie

Priorytet 10. Pobudzanie i promowanie innowacji w obszarze polityki spolecznej
Dzialania:

1. Monitorowanie i diagnoza procesow i zjawisk spotecznych majacych wplyw na jako$¢
zycia mieszkancoOw regionu

2. Poszukiwanie i inspirowanie nowatorskich rozwigzan w obszarze polityki spotecznej

3. Dzialania na rzecz wzmacniania wi¢zi mig¢dzygeneracyjnych, opartych na wzajemnym
szacunku 1 wspotodpowiedzialno$ci za swoj los

4. Upowszechnianie ,,dobrych praktyk”, majace na celu wzmocnienie potencjatu instytucji i
organizacji prowadzacych dziatania w obszarze polityki spotecznej (ze szczegdlnym
uwzglednieniem pomocy i integracji spotecznej)

Priorytet 11. Doskonalenie jakosci systemu ustug spolecznych

Dzialania:

1. Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji zawodowych kadr stuzb spotecznych, w tym
réwniez organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy i integracji spoleczne;j

2. Ksztattowanie pozytywnego wizerunku kadr stuzb spolecznych w §wiadomosci spotecznej
3. Tworzenie | wzmacnianie systemow S$wiadczenia ustug spolecznych opartych na
partnerstwie, komplementarnosci i wykorzystaniu zasobow endogenicznych

4. Umacnianie wspolpracy z samorzadami lokalnymi, instytucjami administracji rzadowej

oraz organizacjami pozarzagdowymi
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5. Rozw¢j wspotpracy miedzynarodowej, ukierunkowanej na wymiane do$§wiadczen oraz
tworzenie wspdlnych nowatorskich rozwigzan w obszarze polityki spotecznej

6. Efektywne gospodarowanie $srodkami finansowymi znajdujgcymi si¢ w systemie pomocy
spotecznej

Zapisy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wpisujg si¢ w przedmiotowy

dokument.

1.2.9. Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych

Niniejszy dokument diagnozuje najbardziej powszechne i palace problemy spoteczne
wystepujace na terenie powiatu zgorzeleckiego. Ponadto wychodzi naprzeciw potrzebom
spotecznosci lokalnej, a takze okre$la kierunki dziatania administracji lokalnej oraz wyznacza
cele do osiagnigcia. Ich realizacja ma bezposrednio przyczyni¢ si¢ do zniwelowania zjawisk o
charakterze pejoratywnym.

W Strategii okre§lono nastepujace cele i dziatania:

1. Wzmacnianie oraz budowa nowych struktur w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

2. Systematyczne zatrudnianie pracownikoéw merytorycznych w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie

3. Organizowanie o$rodkoéw specjalistycznych dla wybranych grup spotecznych

4. Tworzenie warunkéw do rozbudowy ustug w celu niesienia pomocy i zaspokojenia opieKki
rodzinom zast¢pczym

5. Dziatanie na rzecz rozwoju wspolpracy miedzy podmiotami pomocy spotecznej na
szczeblach samorzadu powiatowego i gminnego

6. Stymulowanie wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, kos$ciotem, zwigzkami
wyznaniowymi oraz instytucjami panstwowymi i jednostkami organizacyjnymi samorzadoéw
7. Humanizacja systemu pomocy spolecznej

8. State rozpoznanie i diagnozowanie potrzeb srodowiska lokalnego w zakresie zadan pomocy
spotecznej

9. Realizacja edukacji kadr pomocy spotecznej

10. Dziatania na rzecz rozwoju ustug pomocy spoteczne;j

11. Powierzanie organizacjom pozarzadowym poprzez zawieranie umow na wykonywanie
ustug, coraz wigkszej ilo$ci zadan z zakresu pomocy spotecznej

12. Komercjalizacja systemu ustug w Domu Pomocy Spoteczne;j

W obrgbie ww. celow, wytyczono nastgpujace kierunki dziatalno$ci prospoteczne;j:

1. Dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych
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2. Podejmowanie stosownych inicjatyw na rzecz kombatantéw i 0sob represjonowanych

3. Tworzenie mozliwosci funkcjonowania 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w srodowisku
lokalnym

4. Pomoc osobom bezdomnym

5. Polityka prorodzinna

6. Domu pomocy i osrodki wsparcia

Zapisy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wpisujg si¢ w przedmiotowy

dokument.

1.2.10. Strategia Rozwoju Miasta Zawidowa

W dokumencie okreslono pozadang wizj¢ przysztosci Gminy:
Miasto Zawidoéw jako dynamicznie rozwijajacy si¢ osrodek, z dominujaca rolg sektora ustug,
w tym zwlaszcza sektora turystycznego oraz atrakcyjnym rynkiem pracy, oferujacym nowe
miejsca pracy i formy zatrudnienia.
Co wigcej, w dokumencie okreslono nastepujace priorytety:
e lepsze warunki bytowe mieszkancow, poprzez stworzenie nowych miejsc pracy i
ograniczenie poziomu bezrobocia
e stworzenie przyjaznych warunkow dla oséb niepetnosprawnych i zniwelowanie barier
architektonicznych
e wysoka jako$¢ oswiaty 1 sportu
e zwickszenie dostgpu do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, wysokiej jakosci ustug
medycznych
Sformutowano réwniez cele strategiczne i operacyjne odnoszace si¢ m.in. do sfery spoteczne;:
1. Wysoki poziom warunkéw zycia mieszkancow
2. Wzrost aktywnos$ci gospodarczej poprzez:
e rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci
e likwidacje bezrobocia
e rozwoj funkcji turystycznej i rekreacyjnej

e Zzapewnienie wysokiego poziomu ustug spotecznych dla mieszkancow miasta

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wpisuje si¢ w przedstawione powyzej

priorytety i dziatania.
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1.3. Zalozenia, wartos$ci i zasady stanowiace podstawe Strategii

Najwazniejszymi zasadami i warto$ciami, ktorymi kierowali si¢ tworcy przedmiotowego
opracowania, byty: zasada solidarno$ci spotecznej, partnerstwa, odpowiedzialnosci za siebie i
innych, podmiotowosci jednostki ludzkiej, a takze pomocniczosci.

Poprzez wyzej wymienione zasady bezposrednio wyraza si¢ poszanowanie godnosci kazdego
cztowieka, co szczegolnie podkreslali cztonkowie zespotu opracowujacego Strategie.

To takze naczelne zasady, ktorymi kieruje si¢ Unia Europejska w realizacji polityki
spolecznej.

Przyjete zasady, normy i warto$ci powinny by¢ podstawa, na ktorej swoje dziatania opierajg
przedstawiciele systemu polityki spotecznej, podejmujac wysitki stuzace realizacji zatozen
przedmiotowego dokumentu.

Najwazniejsza zasada prawidtowo prowadzonej polityki spotecznej powinna by¢ zasada
integracji oraz dostepnosci wszystkich obywateli do obszarow zycia spoteczno-
gospodarczego, a takze umozliwienie rownego dostgpu do rynku pracy, ochrony zdrowia,
edukacji, kultury, mieszkan, sportu, bezpieczenstwa, pomocy prawnej i spoteczne;.

Kazdy z nas potrzebuje kontaktow spotecznych, interakcji z innymi cztonkami spoteczenstwa,
chociazby ze wzgledu na fakt, iz nikt nie jest samowystarczalny, dlatego tez kazdemu nalezy
da¢ szans¢ 1 mozliwo$¢ na wzigcie udziatu w réznorodnych formach aktywnosci spoteczne;.
Zaktadajac, ze kazdy cztowiek posiada okreslony zasob mozliwosci, Zespot opracowujacy
Strategi¢ uznal, ze bardzo istotng wartoscia jest rozwdj i wykorzystanie potencjatu ludzkiego
poprzez pobudzanie mieszkancéw do aktywnosci spotecznej oraz bazowanie na zasobach
cztonkow spotecznosci lokalnej.

Podmioty realizujace niniejszy dokument maja obowiazek wspierania mieszkancow Gminy z
zachowaniem zasady pomocniczosci oraz rownych szans.

Wiasciwie realizowana 1 aktywna polityka spoteczna powinna przyjmowac postac
spoteczenstwa samopomocowego, korzystajacego ze wsparcia jednostek panstwa. Powinna to
by¢ polityka wyrownywania szans, kreowania potencjalu, budowania kapitatu catej
wspolnoty. Istotny jest udzial spoleczenstwa w strukturze wymiany doébr i ustug na rynku
pracy, za$ sam rynek pracy wydaje si¢ by¢ najwazniejszym elementem spotecznej
partycypacji. Aktywna obecno$¢ na tej platformie oznacza¢ ma bowiem gwarancje

zabezpieczenia jednostki.
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II. CZESC DIAGNOSTYCZNA

2.1. Informacje wstepne o Gminie

Zawidow to gmina miejska, zlokalizowana w potudniowo-zachodniej czgsci wojewddztwa
dolnoslaskiego, na terenie powiatu zgorzeleckiego (rys 1).

Rys.1. Gmina Zawidow
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Zrédto: http:/miasto.zawidow.sisco.info/

Gmina potozona jest na Luzycach Gérnych. W latach 1945-54 byta siedziba wiejskiej gminy
Zawidow. W latach 1975-1998 miasto administracyjnie nalezalo do wojewddztwa
jeleniogorskiego. Zawidow od 2006 roku jest miastem partnerskim z niemieckg Gming
Bernstadt auf dem Eigen. Obie gminy wspolpracuja w nastepujacym zakresie: edukacja,
sport, gospodarka, spoteczenstwo.

Od potocy Zawidoéw graniczy z gming Sulikéw, za$ poludniowg granice stanowi granica
panstwowa z Republika Czeska. Gmina zajmuje powierzchni¢ 607 ha, co stanowi jedynie
0,7% powiatu zgorzeleckiego. Pod wzgledem wielkosci jest to najmniejsza gmina tegoz
powiatu.

Obszar ten zamieszkaly jest przez 4356 osob, co generuje gesto$¢ zaludnienia wynoszacg 718
0s6b na km®.

W 2012 r. dochody Gminy na 1 mieszkanca wyniosty 2302,00 zt, za§ wydatki w przeliczeniu
na 1 mieszkanca osiaggnety poziom 2470,00 zi.

Gmina rozposciera si¢ na Pogorzu Izerskim, we wschodniej cze$ci Obnizenia
Zawidowskiego. Samo Miasto lezy na wysokosci 210-265 m n.p.m.

Takie usytuowanie i gorzyste uksztaltowanie terenu, powoduje powstanie specyficznego

mikroklimatu, ktéory ogélnie mozna scharakteryzowa¢ mianem przejsciowego. Roczna
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amplituda temperatur oscyluje w graniach 7-8 stopni C. Srednia temperatura w czasie
wegetacji (IV — IX) osigga warto$¢ 13-14 stopni C. Okres wegetacji trwa za$ od drugiej
potowy marca przez okoto 220 dni, za$ czas dojrzewania letniego trwa 50-65 dni. Suma
rocznych opaddéw oscyluje w granicach 700-800 mm, z czego 65-70% przypada na okres
wegetacyjny. Zima trwa okoto 80 dni, natomiast lato okoto 65 dni.

Gmina przecinana jest przez rzeke Witke, stanowigca jednoczes$nie prawobrzezny doptyw
Nysy Luzyckie;j.

Korzystne uwarunkowania biometeorologiczne, interesujacy, niejednostajny krajobraz oraz
przyjazny klimat sprawiaja, ze Gmina Zawidoéw posiada odpowiedni potencjat turystyczny.
Walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz dogodne polozenie powoduja, ze Gmina moze
stanowi¢ atrakcyjng baz¢ wypadowa dla turystow, ktorzy chceieliby oderwaé si¢ od hatasu i
zgietku duzego miasta 1 odpocza¢ na tonie natury, korzystajac przy tym z migdzy innymi:
szlakéw turystycznych oraz bazy rekreacyjnej i agroturystycznej. Niestety, drzemigcy w
Gminie potencjat nie jest wlasciwie wykorzystany. Konieczne wydaje si¢ by¢ wyposazenie
Miasta w odpowiednig infrastrukture turystyczna.

Baza noclegowa jest podstawa turystyki pobytowej, jednakze w Gminie dostrzegalny jest
wyrazny jej brak. Ponadto nalezaloby wigkszy nacisk potozy¢ na rozbudowe catego systemu
informacji turystycznej.

Duzy potencjal turystyczny wynika rowniez z wieloSci obiektow zabytkowych
zlokalizowanych na terenie Gminy, ktore moga sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania
turystow. Do obiektow tych nalezy w szczegdlno$ci zaliczy¢ Stare Miasto (z zespotem
domoéw przyrynkowych z XVIII 1 XIX wieku), zespot parkowo-lesny Gora Zamkowa, zespot
rezydencjonalny Ostrézno, a takze obiekty sakralne (w tym koscidt p.w. sw. Jozefa). W
niewielkiej odlegtosci od Zawidowa, znajduje si¢ zbiornik wodny o funkcjach rekreacyjnych
(Niedow na rzece Witce).

Nie mniej jednak konieczna wydaje si¢ by¢ dalsza rozbudowa catego systemu i infrastruktury
turystycznej, poniewaz ta gataz gospodarki jest jedng z szans na dalszy, dynamiczny rozwoj
Gminy.

Mimo, ze Gming charakteryzuje si¢ jako gming miejska, to mozemy mowi¢ o pewnym
rozwoju rolnictwa. Glowny wptyw na takie tendencje maja warunki klimatyczne, jako$¢ gleb,
jak réwniez struktura uzytkowania gruntow.

W gospodarce rolnej jednym z podstawowych kierunkéw jest specjalizacja zbozowa
(kompleks pszenny i zytni) oraz paszowa. Na terenie Gminy wystepuja mate i rozdrobnione

gospodarstwa rolne, prowadzace uprawy w przewazajacej czesci na wlasne potrzeby.
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Jesli odnies¢ si¢ do gospodarki, to nalezy wspomnie¢, ze spolecznos¢ lokalna od lat
zajmowala si¢ gltownie drobnym handlem i rzemioslem. Bioragc to pod uwage, trzeba
skonstatowacd, ze przewazajaca role w gospodarce gminnej odgrywa sektor MSP.

Gmina jest dos¢ dobrze skomunikowana, ze stosunkowo prawidtowo rozwinigtg siecig drog.
Charakteryzuje si¢ ona zrdéznicowanymi parametrami technicznymi, za$ jej caly uklad
nierozerwalnie zwigzany jest z kolejnymi etapami rozwoju Gminy i zwigkszania si¢ jej
potrzeb, a takze mozliwosci.

Fundamentem catego systemu drogowego na terenie Gminy jest odcinek drogi wojewodzkiej
nr 355 (Zgorzelec — Zawidow) wraz z drogowym przejéciem osobowym i towarowym
(Zawidow/Habartice). Sie¢ drogowa tworza rowniez drogi lokalne. Dzigki nim mozliwe jest
swobodne przemieszczanie si¢ do innych miast i miejscowosci (Zgorzelec, Bogatynia,
Luban). Zdecydowana wigkszo$¢ tych drog posiada nawierzchni¢ utwardzong, jednak
wymagatyby one modernizacji i remontu.

Warto zauwazy¢ dobrze rozwinigty system komunikacji zbiorowej autobusowej, o duzej
czestotliwosci kursow na linii  Zgorzelec-Zawidow oraz pomigdzy innymi miastami
(Bogatynia, Jelenia Gora, Luban). Wynika to gtownie z intensywnego przemieszczania si¢
ludno$ci w tych Kierunkach, co jest spowodowane pracg, naukg lub koniecznoscig
skorzystania z okre$lonych ustug.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze transport kolejowy na tym terenie jest coraz mocniej 1 czgsciej
wypierany przez transport drogowy.

Przez Gming przebiega linia kolejowa relacji: Wegliniec — Piensk - Zgorzelec — Zawidow —
(Frydland — Praga), ktéra ma migdzynarodowe znaczenie.

Budowa sieci wodno-kanalizacyjnej rozpoczeta si¢ w 1910 roku. Gmina zaopatrywana jest w
wode z ujecia glebinowego. Wraz z Zawidowem z ujecia tego korzystaja réwniez inne
miejscowosci: Stary Zawidow, Skrzydlice, Wrociszow Gorny.

Sie¢ wodociggowa swoim zasi¢giem obejmuje niemal cale Miasto 1 zaopatruje w wode 98%
jego mieszkancow. Jest to niezmienny od kilku lat wskaznik.

Intensywna rozbudowa sieci wodociagowej nastgpita w latach 90-tych i na poczatku wieku.
Stan techniczny sieci oceniany jest jako dobry.

Zawidow nie jest w zasadzie zaopatrywany w gaz sieciowy. W celach bytowych i grzewczych
w Miescie wykorzystuje si¢ gaz ptynny. Z sieci gazowej w 2012 roku korzystato tylko okoto
0,4% ludnosci Gminy.

Powstajace na terenie Gminy $cieki, to gtéwnie $cieki socjalno— bytowe, a takze nieczystosci

ptynne bedace wynikiem dzialalno$ci rolniczej. Jednakze za niepokojace zjawisko winno si¢
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uzna¢ braki w budowie sieci kanalizacyjnej. Z sieci tej korzysta 98% ludnosci Gminy. Na
terenie Gminy funkcjonuje jedna oczyszczalnia $ciekow, obstugujaca 4257 0sob.

Budynki, ktére nie zostaty podiaczone do funkcjonujacej sieci kanalizacyjnej, gromadza
nieczystosci ptynne w przydomowych zbiornikach zamknigtych.

Sie¢ rozbudowywana i modernizowana byla w latach 90-tych zeszlego 1 na poczatku
obecnego stulecia, co sprawia, ze znajduje si¢ w do$¢ dobrym stanie technicznym.

Przecigtnie w miastach wojewddztwa dolnoslaskiego z sieci kanalizacyjnej korzysta okoto
90% mieszkancow.

Dalsza rozbudowa sieci kanalizacyjnej oraz wodociggowe] wydaje si¢ by¢ potrzebna. Jej
dalszy niedorozwoj bedzie miat swoje bezposrednie przetozenie na atuty ekologiczne Gminy.
Warto podkresli¢, ze Miasto korzystanie wypada pod wzgledem rozwoju, stanu oraz
zaopatrzenia mieszkancéw w energie elektryczng.

Znajdujaca si¢ na terenie Gminy sie¢ rozdzielcza Sredniego i1 niskiego napigcia, w duzej
czesci jest siecig kablowa podziemng. Stan techniczny sieci elektrycznej jest bardzo dobry lub
dobry.

Wysoko oceniana jest pewno$¢ zasilania elektroenergetycznego Zawidowa. Co wigcej,
przepustowos$¢ linii elektroenergetycznych, nie stanowi zadnej przeszkody w rozbudowie
miejskiego uktadu sieciowego.

Wszyscy mieszkancy Gminy majg mozliwos¢ bezproblemowego Kkorzystania z sieci.
Najwieksza grupe odbiorcow stanowig gospodarstwa domowe.

Ze wzgledu na bezproblemowy dostgp do sieci elektroenergetycznej, niskie zagrozenie
awariami i przerwami w dostawach, Gmina stanowi atrakcyjny teren pod inwestycje i
osadnictwo.

Analizujac infrastrukture telekomunikacyjna nalezy stwierdzi¢, Ze jest ona do$¢ dobrze
rozwini¢ta. Gmina posiada nowoczesng i1 szeroko dostepna sie¢ telekomunikacyjng, co
sprawia, ze niemal kazde gospodarstwo domowe albo jest do niej przylaczone albo ma

mozliwos$¢ szybkiego przytaczenia.

2.2. Demografia — wazniejsze wskazniki

Demografia ma kluczowe znaczenie w ksztattowaniu proceséw i1 zjawisk spolecznych oraz
gospodarczych.
Gmina zamieszkiwana jest przez 4356 osdb, co generuje gestos¢ zaludnienia wynoszacg 718

, 2
0sOb na km“.
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W ostatnich latach nastapit sukcesywny spadek liczby mieszkancow. W 2010 roku Zawidow
zamieszkiwaly 4404 osoby, rok pozniej 4359, za§ w 2012 roku mieszkato tu 4356 osob. Na
przestrzeni tych trzech lat liczba ludnos$ci zmniejszyta si¢ o 48 osdb. Na 100 mezczyzn

przypada 109 kobiet. Gming zamieszkuje 2271 kobiet i 2085 mezczyzn.

Tab.1. Ludno$¢ Gminy Zawidéw w 2012 roku w tys. 0sob.

Gmina Ogélem Mezczyzni Kobiety

Zawidow 4356 2085 2271

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Tab.2. Powierzchnia Gminy, liczba mieszkancow, gestos¢ zaludnienia oraz liczba kobiet na

100 mgzczyzn w 2012 roku.

Liczba osob

) Powierzchnia Gminy w Kobiety
Gmina 5 przypadajaca
km 5 na 100 mezczyzn
nalkm
Zawidow 6,07 718 109

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Uwage nalezy rowniez zwroci¢ na fakt, ze stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn na
terenie Gminy jest zbliZzony i utrzymuje si¢ na mniej wigcej tym samym poziomie.

W ostatnim roku zanotowano 33 urodzenia oraz 45 zgonow, co powoduje ujemny przyrost
naturalny. Tendencja ta utrzymuje si¢ od kilku lat 1 jest cechg charakterystyczng dla Gminy.
Jednakze nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze mniejszy przyrost naturalny jest zjawiskiem
ogblnokrajowym, nie tylko lokalnym. Wynika gtownie z kilku przyczyn: starzenia si¢
spoteczenstwa, duzego poziomu bezrobocia, niepewnosci jutra, zlej sytuacji materialne;j,
niewystarczajacej opieki panstwa.

Analizujgc dane demograficzne, nalezy stwierdzi¢, ze dominujaca grupg ludnosci na terenie
Gminy stanowig osoby w wieku produkcyjnym (2867 os6b). Drugg pod wzgledem
liczebnosci grupe, stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym (759 oséb), za$ najmniejsza

osoby w wieku poprodukcyjnym (730 osob).
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Rys. 2. Struktura demograficzna Gminy Zawidoéw

Struktura demograficzna
mieszkancow

B Osoby w wieku
produkcyjnym-65,8%

B Osoby w wieku
poprodukcyjnym-16,7%

Osoby w wieku
przedprodukcyjnym-
18,2%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W odniesieniu do poprzedniej Strategii 1 danych z 2005 roku nastapily istotne zmiany.
Zmniejszeniu ulegta liczba 0os6b w wieku produkcyjnym z 2990 w 2005 roku, do 2867 osdb w
2012 roku. Znacznie wzrosta liczba osob w wieku poprodukcyjnym, z 580 w 2005 roku do
730 w roku 2012. Spadta réwniez liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym, z 969 w roku
2005 do 759 w 2012 roku. Dane te do$¢ jednoznacznie wskazuja, ze ludno$¢ zamieszkujaca
na terenie Gminy coraz szybciej si¢ starzeje.

Zauwazalny jest systematyczny spadek liczby dzieci i mtodziezy, co bezposrednio wigze si¢ z
mniejszg dzietno$cig. Znacznemu zwigkszeniu ulegla liczba os6b w wieku poprodukcyjnym.
Grupa ta bedzie stale si¢ rozrasta¢, poniewaz w najblizszym czasie swoja aktywno$¢
zawodowg konczy¢ beda pokolenia wyzu demograficznego. Pociaga to za sobg koniecznos¢
dostosowania uslug calej strefy polityki spotecznej do potrzeb tej grupy, szczegdlnie z
uwzglednieniem potrzeb o0sob niepetnosprawnych. Wynika to gtéwnie z faktu, ze starsze
grupy wiekowe sa bardziej narazone na ryzyko niepelnosprawnosci.

Prowadzone przez specjalistow badania pokazuja, ze trwajacy od kilku lat trend zwigzany ze
spadkiem przyrostu naturalnego nie jest w peini zakonczony i w kolejnych latach bedzie si¢
umacniat. Proces ten dotyczy coraz szerszego kregu kolejnych rocznikow mtodziezy.
Gléwnymi przyczynami tego negatywnego zjawiska s3: zwigkszone zainteresowanie
zdobywaniem wyksztalcenia, bezrobocie, zmniejszenie $wiadczen socjalnych na rzecz
rodziny, brak w polityce spotecznej filozofii umacniania rodziny, trudne warunki bytowe, w

jakich znalazto si¢ pokolenie w wieku prokreacyjnym. Kompatybilnie z opiniami znawcow
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tematu oraz ekspertow, w kolejnych latach nalezy liczy¢ si¢ z dalszym spadkiem
wspotczynnika dzietnos$ci.

Stale malejacy przyrost naturalny i jednocze$nie rosngcg dlugos¢ zycia sprawiaja, ze polskie
spoteczenstwo coraz szybciej sie starzeje. Prognozuje si¢, ze do 2030 roku sredni wiek
mieszkanca Polski wzro$nie do ponad 45 lat, z tendencja do dalszego wzrostu. Aktualnie
wynosi on 37 lat.

Majac na uwadze powyzsze tendencje i trendy demograficzne, nalezy podkresli¢ trudng
sytuacj¢ materialno-bytowa osoéb starszych, ktore w przewazajacej wielkosci utrzymujg si¢ z
niewielkich rent i emerytur.

Wysokos$¢ tychze §wiadczen jest w znaczacym stopniu zbyt mata, aby w odpowiedni sposob
zaspokoi¢ potrzeby tej grupy spotecznej, szczegdlnie dotknigtej problemami zdrowotnymi.
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze struktura demograficzna Gminy podlegata zmianom na
przestrzeni minionych lat i nadal bedzie si¢ zmienia¢. Jest to zjawisko typowe réwniez w
odniesieniu do terenu calej Polski. Zauwazalne jest rowniez inne negatywne zjawisko, czyli
saldo migracji. Od wielu lat obserwowana jest tendencja odptywu ludnosci z Miasta niz jej

naptywu do Gminy.

2.2.1. Rolnictwo

Rolnictwo na terenie Gminy Zawidéw ma swoje uwarunkowania w kilku zmiennych. Po
pierwsze, w uksztaltowaniu terenu 1 jakosci gleb. Po drugie, w uwarunkowaniach
historycznych, za$ po trzecie, w uwarunkowaniach kulturowych. Rejon ten zaliczany jest do
obszardéw rolniczo-paszowiskowych.

Na terenie Gminy dominujg przede wszystkim male, rodzinne gospodarstwa o powierzchni 1-
3 hektary. Produkcja rolna wytwarzana jest w zasadzie tylko i wylacznie na wilasne potrzeby.
Gospodarstwa te w wigkszo$ci nastawione sg na produkcje zboz (60% gruntow
przeznaczonych jest pod te uprawy), w mniejszym stopniu grunty przeznaczono pod uprawe
ziemniakéw. Druga, jednakze mniej istotng galezig produkcji rolnej jest chow zwierzat.

Warto zauwazy¢, ze liczba gospodarstw rolnych jest w miarg stabilna, cho¢ obserwuje si¢
tendencje do dalszego rozdrobnienia areatu.

Gleby sa dos¢ dobrej jakosci 1 w duzej czgsci nalezg do IIT i IV klasy bonitacji (ponad potowa
dostepnych uzytkdw rolnych). Na terenie Gminy nie wystepuja gleby mieszczace sie w I lub
Il klasie bonitacji.
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Korzystne warunki klimatyczne oraz potozenie (niewielkie nachylenia stokow) zwigkszajg
dodatkowo przydatnos$¢ gruntéw pod cele stricto rolnicze.

Trzecig klasg bonitacji objetych jest okoto 42% gruntow. Na tych glebach osiggane sa dosé¢
znaczne plony zyta i ziemniakow, a takze $rednie plony pszenicy, jeczmienia, burakow
cukrowych, koniczyny i warzyw.

Nieco wigkszy udzial w ogdlnym areale posiadaja gleby z IV klasy bonitacyjnej (okoto 43%).
Przeznaczone gtownie pod uprawy ziemniakow oraz zyta.

Pozostate 15% stanowig gleby z V 1 VI klasy bonitacji. Sg to gleby stabe, przeznaczone
gléwnie pod uprawe zyta oraz tubinu badz pod zalesianie.

Warto podkresli¢, ze struktura gruntéw Gminy odbiega od $redniej w calym powiecie
zgorzeleckim.

Zawidow charakteryzuje si¢ znacznie wigkszym od $redniej udzialem ziem
zagospodarowanych rolniczo. Az 67,4% ogdétu powierzchni Gminy stanowig uzytki rolne, a
w gminach powiatu jest to 39,3%. Co wigcej, wykorzystywane sg one rOwniez w inny sposob
niz ma to miejsce w pozostatych gminach powiatu. Na terenie Gminy wigkszy odsetek
powierzchni zajmujg taki i grunty, natomiast w powiecie wigkszy odsetek powierzchni
zajmuja pastwiska 1 sady.

Podsumowujac, rolnictwo na terenie Gminy w gléwnej mierze nastawione jest na
zaspokojenie potrzeb zyciowych rodzin rolniczych, w duzo bardziej ograniczonym stopniu na

lokalny rynek.

2.2.2. Sytuacja i tendencje gospodarcze

Gmina Zawidow cechuje si¢ stosunkowo korzystng strukturg gospodarki, z dominujaca
pozycja dzialalnosSci pozarolniczej, za$ z malg efektywnos$cig istniejacych gospodarstw
rolnych.

Aktualnie na terenie Gminy funkcjonuje 279 przedsigbiorstw (dane GUS 2012 r.). W
przewazajacej wigkszosci sa to mikro 1 mate przedsiebiorstwa. W przeciggu ostatnich 10 lat
(2002-2012) obserwowany byt wzrost liczby podmiotow gospodarczych. W 2002 roku na
terenie Zawidowa funkcjonowato 225 firm, zas§ w 2012 juz 279 podmiotow.

W strukturze podmiotdw gospodarczych dominujg takie rodzaje dziatalnosci jak:
budownictwo, handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw mechanicznych, motocykli

oraz artykutow uzytku osobistego i domowego.
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Pozostale rodzaje dzialalnoSci reprezentuje znacznie mniejsza liczba podmiotow
gospodarczych. Wiele dziatajacych na lokalnym rynku firm taczy kilka rodzajow dziatalnosci,
dywersyfikujac tym samym zrédta przychodow i zwigkszajac szanse na utrzymanie swojej
pozycji rynkowej.

Stopien nasycenia Gminy dziatalno$cig handlows wydaje si¢ by¢ wystarczajacy. Placowki te
rozmieszczone s3 na terenie Gminy w sposob rownomierny. W strukturze placéwek
handlowych dominuja sklepy spozywcze réznych branz (ogélnej, migsnej, warzywniczo-
owocowej). Sporadycznie oferta tego rodzaju podmiotow uzupeiniana jest przez sprzedaz
artykutow przemystowych (w tym higieny osobistej i gospodarstwa domowego).

Zauwazalny jest niewystarczajacy rozwoj dzialalnosci hotelarsko-gastronomicznej i
turystycznej, o ktorym wspomniano w przedmiotowym opracowaniu. Co, zwazywszy na
interesujacy krajobraz, dogodne potozenie i walory turystyczne, wydaje si¢ by¢ znaczaca
szansa na rozwQj calej Gminy.

Podmioty gospodarcze dziataja zwykle samodzielnie (pojedynczo) i to zarowno w zakresie
produkcji, jak tez i marketingu, a bardzo nieliczne formy wspolpracy miedzy firmami
odbywaja si¢ niemal wylacznie w ramach wzajemnej pomocy rodzinne;.

Warto podkresli¢, ze lokalny samorzad wspiera 1 organizuje dziatania zmierzajace do wzrostu
poziomu przedsigbiorczo$ci Gminy.

Jednakze nalezy zwrodci¢ uwage, ze potrzebne jest wprowadzenie cato$ciowego 1 spojnego
systemu wsparcia przedsigbiorczosci 1 przygotowania odpowiednich instrumentéw polityki
gospodarczej, w postaci migdzy innymi: przygotowania terendéw pod inwestycje,
wprowadzenie atrakcyjnych stawek podatkow lub zwolnien. Tego rodzaju dzialania beda
miaty na celu dalsze pobudzanie lokalnej przedsigbiorczosci.

W kolejnych latach prognozuje si¢ dalszy systematyczny wzrost ogélnej liczby powstajacych
podmiotdw gospodarczych. Bedzie to spowodowane wzrostem przedsigbiorczos$ci
mieszkancow Gminy oraz przycigganiem inwestoroOw instytucjonalnych przez wladze
samorzadowe. Szacuje si¢, ze w najblizszych latach na znaczeniu bedzie zyskiwat sektor
ustug, a takze turystyki, natomiast coraz mniej podmiotdw bedzie dziatalo w segmencie

przemystowym.
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2.2.3. Mieszkalnictwo i warunki mieszkaniowe

Infrastruktura mieszkaniowa, jej stan oraz liczba nowopowstajagcych budynkow
mieszkalnych, jest jednym z kluczowych czynnikow wyznaczajacych poziom warunkoéw
zycia i zamieszkania spotecznosci lokalnej.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zasoby mieszkaniowe oraz ich stan, s3 wypadkowa pojawiajacych
si¢ potrzeb, a przede wszystkim skutkoéw realizacji polityki budownictwa mieszkaniowego na
terenie Gminy.

Na terenie Zawidowa zauwazalny jest stopniowy wzrost liczby mieszkan. Aktualna tendencja
wzrostowa powinna zosta¢ utrzymana w dtuzszej perspektywie czasowej, gtbwnie z powodu
do$¢ duzego zapotrzebowania na mieszkania. Na przestrzeni lat 2011-2012 wzrosta liczba
oddanych do uzytku mieszkan. W 2011 roku w =zasobach mieszkaniowych Gminy
pozostawaly 1623 mieszkania, za$ rok pozniej stan ten wzrdst do 1632. W latach tych
obserwowany byt rdwniez wzrost przecigtnej powierzchni mieszkan. W 2011 roku $rednia

powierzchnia mieszkania wynosita 65,3 m?, za$ rok pdzniej bylo to juz 65,8 m?.

2.2.4. Edukacja

Gming Zawidéw mozna scharakteryzowaé jako gming dos¢ mtoda, co oznacza, ze procent
ludno$ci znajdujacej si¢ w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym jest dominujacy.

Z takiego stanu rzeczy wnikaja okreslone zadania, lezace w kompetencji wladz lokalnych.
Glownie mowa tu o zapewnieniu wystarczajacej liczby placowek oswiatowych, a takze
wysokiego poziomu ksztatlcenia. W zwigzku z tym, zasadnym jest monitorowanie liczby,
stanu, a takze wyposazenia placowek oswiatowych (przedszkoli, szkét) oraz dbanie o
odpowiednig kadrg dydaktyczng.

Kadra pracujaca w placowkach oswiatowych zlokalizowanych na terenie Gminy Zawidow,
posiada wysokie kwalifikacje oraz niezbedng wiedze, kompetencje, a takze uprawienia.
Wilasciwy przebieg procesu ksztatcenia wynika bezposrednio z zatrudnienia odpowiednio
wykwalifikowanej kadry, dysponujacej niezbednymi kompetencjami i wiedzg, zarowno w
przedszkolach, jak rowniez jednostkach wyzszego szczebla.

Natomiast bogaty, urozmaicony i rozbudowany system zaje¢ dodatkowych, staje si¢ szansg na
rozwo6j uzdolnien 1 zainteresowan uczniow.

W szkotach prowadzone sa poza zajgciami obligatoryjnymi, rowniez zaj¢cia dodatkowe, ktore

pozytywnie wplywaja na rozwoj zainteresowan, talentow, pasji czy umiej¢tnosci uczniow.
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Ponadto nalezy wziag¢ pod uwage takze kwestie umiejscowienia placoéwek ksztatcenia na
terenie Gminy. Ich dobra lokalizacja jest rowniez jednym z czynnikow sprzyjajacych
wysokiemu poziomowi ksztatcenia.

Na terenie Gminy nie funkcjonuje zaden ztobek, natomiast dziata przedszkole publiczne oraz
placowka wychowania przedszkolnego.

Liczba miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego od kilku lat jest niezmienna i
wynosi 125. Natomiast sukcesywnie wzrasta liczba dzieci uczgszczajacych do tego rodzaju
placowek. W 2010 roku byto to 127 dzieci, rok pdzniej 148, zas w 2012 roku 149 dzieci.

W Gminie funkcjonuje 1 szkota podstawowa i 1 gimnazjum 1 liczba ta w ciggu ostatnich 4 lat
nie ulegta zmianie.

Do szkoly podstawowej uczgszczato w 2010 roku 249 dzieci, rok pdzniej 230, za§ w 2012
roku 250.

Do gimnazjum w 2010 roku uczeszczaly 152 osoby, rok pdzniej 124, zas w 2012 roku 117
0s0b.

Opierajac si¢ na powyzszych danych mozna zauwazy¢ niepokojace zjawisko malejacej liczby
uczniow gimnazjum. Zaktada sig, ze w latach obowigzywania niniejszego opracowania, liczba
ucznidw w obu rodzajach placowek edukacyjnych bedzie si¢ sukcesywnie zmniejszaé. W
duzej mierze spowodowane jest to nizem demograficznym. Natomiast ze wzgledu na
zwiekszajaca si¢ dzietnos$¢, dynamika spadku bedzie sukcesywnie wyhamowywac.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze stopniowe zwigkszanie si¢ urodzen dzieci moze mie¢ wplyw na
wzrost liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli. Co juz wida¢é w ramach

przedstawionych danych.

2.2.5. Kultura, sport, organizacje pozarzadowe

Lokalna polityka kulturalna realizowana jest gldownie poprzez dziatanie osrodka kultury oraz
biblioteki. Obie jednostki odpowiedzialne sg za stymulowanie rozwoju twoérczosci lokalne;,
upowszechnienie jej warto$ci, scentralizowanie spotecznosci lokalne;.

Poziom czytelnictwa wynosi 15,9 woluminu na jednego czytelnika. Zarejestrowanych
czytelnikow na terenie Gminy jest 320.

Na terenie Zawidowa prowadzone sg réznego rodzaju formy dziatalnosci kulturalnej, zaréwno
state, jak i cykliczne.

Wszystkie prowadzone przez os$rodek kultury inicjatywy zrzeszajg dzieci i mtodziez z terenu

calej Gminy, jak rowniez aktywizujg jej dorostych mieszkancow.
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Pelnig one niezwykle istotng funkcje profilaktyczng 1 bardzo czesto stajg si¢ interesujgca
alternatywa spedzania wolnego czasu. Pozwalaja realizowaé swoje pasje, rozwijac talenty,
zainteresowania, a takze zaspakajaja potrzebe uznania oraz buduja pozytywny obraz wtasnego
Ja’.

Prowadzone zajecia to takze $wietna szkota budowania wiezi spotecznych, socjalizacji, jak
réwniez nauka wzajemnej wspolpracy i szacunku dla drugiego czlowieka. Inicjatywy
kulturalne stymuluja rozwoj emocjonalno-intelektualny, a takze zaspokajaja potrzeby
kulturalne spotecznosci lokalne;.

Na terenie Gminy funkcjonuja 4 organizacje pozarzadowe oraz 3 kluby sportowe.

W latach funkcjonowania niniejszej Strategii, prognozuje si¢ dalszy wzrost liczby
czytelnikow bibliotek, dalsze tworzenie oraz rozbudowywanie juz istniejacych obiektow
sportowych, organizacji pozarzadowych.

Zaktada si¢, ze czlonkowie spotecznosci lokalnej coraz chetniej beda korzystali z

infrastruktury kulturalnej oraz sportowej Gminy.

2.3. Profil probleméw spolecznych w Gminie Zawidow

Problemy spoleczne

W tej czeSci przedmiotowego dokumentu przedstawione zostang, a nast¢pnie
scharakteryzowane najczes$ciej wystepujace na terenie Zawidowa problemy spoteczne.

Aby doktadnie zaprezentowal sytuacje problemowsg, Zespot Projektowy postuzyt sig
mozliwymi do uzyskania danymi statystycznymi, a takze przeprowadzit badania ankietowe
wS$rod mieszkancow.

Podstawowym zadaniem polityki spotecznej i pomocy spotecznej rozumianej jako jedno z
narzedzi polityki spotecznej, jest wsparcie osob i rodzin, w wysitkach zamierzajacych do
zaspokojenia elementarnych potrzeb i1 umozliwienia zycia w warunkach zapewniajacych
poszanowanie godnosci cztowieka.

Warto podkresli¢, iz potrzeby zglaszane przez osoby i rodziny, ktore sg klientami systemu
pomocy spotecznej, powinny by¢ uwzgledniane, jesli sg kompatybilne z celami 1 wpisujg si¢
w mozliwo$ci pomocy spolecznej.

Co wigcej, pomoc spoteczna powinna dziala¢ prewencyjnie i1 profilaktycznie, tagodzac i
zapobiegajac trudnym sytuacjom zyciowym, poprzez podejmowanie wilasciwych dziatan,
ktorych efektem ma by¢ usamodzielnienie si¢ klientéw pomocy spolecznej oraz ich

poOzniejsza integracja ze spoleczenstwem. Istotne jest przy tym, aby beneficjenci systemu
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pomocy spolecznej aktywnie wspotdziatali w rozwigzaniu wlasnych probleméw 1 wyjsciu z
sytuacji problemowej.

Z ustawy o pomocy spotecznej wynika, ze pomoc udzielona moze zosta¢ osobom i rodzinom
znajdujacym sie w szczegolnej sytuacji ze wzgledu na: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos¢,
bezrobocie, niepelnosprawnos¢, dlugotrwata lub cigezka chorobg, przemoc w rodzinie,
potrzebe ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, brak umiejgtnosci w
przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajgcej placowki opiekunczo-wychowawcze,
trudnos$ci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizm lub narkomanie¢, zdarzenia losowe i

sytuacje kryzysowe, klgski zywiotowe lub ekologiczne.

2.3.1. Sytuacja rodzin i dzieci

Rodzina to podstawowa komorka zycia spotecznego. Ma ogromny wplyw na ksztaltowanie
mlodego pokolenia, jego rozwdj psychofizyczny, ze wzgledu na realizowane przez siebie
funkcje, w tym zwlaszcza funkcj¢ wychowawcza.

Jednym z najbardziej dotkliwych problemoéw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy
Zawidow jest ubostwo.

Zjawisko to okreslane jest jako stan, w ktorym jednostce lub grupie spotecznej brakuje
srodkow na zaspokojenie najwazniejszych potrzeb, uznawanych w danej spolecznos$ci za
elementarne. Pod tym pojg¢ciem kryja si¢ poza wyzywieniem, takie potrzeby jak: ubranie,
optaty mieszkaniowe, leczenie, uzyskanie wyksztalcenia. W szerszym ujgciu problem ten jest
omawiany w dalszej cze$ci niniejszego dokumentu.

Hierarchi¢ powodow przyznawania wsparcia przez MOPS oraz ich range w Gminie Zawidow

przedstawia ponizsza tabela.
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Tab.3. Powody przyznawania pomocy przez MOPS w 2013 roku.

Powod trudnej sytuacji zyciowej 2013
Liczba przypadkow
Ubostwo 83
Bezrobocie 58
Niepetnosprawnosé 41
Bezradnosé 25
Dlugotrwata choroba 16
Osoby dotkniete kleska zywiotowa 12
Alkoholizm 11
Narkomania 4
Trudnosci po opuszczeniu zaktadu 4
karnego
Potrzeba ochrony macierzynstwa 3
Zdarzenia losowe 2
Bezdomno$é 1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS.

Poddajac analizie zaprezentowane powyzej dane statystyczne nalezy stwierdzié, ze gtéwnym
powodem przyznawania pomocy przez MOPS jest ubdstwo. Na drugiej pozycji plasuje si¢
problem bezrobocia. Jako trzecie zjawisko nalezy zaznaczy¢ niepelnosprawno$¢, za§ na
czwarte] bezradno$¢ w sprawach wychowawczych, na piatej dlugotrwala chorobe. Do
powoddéw najrzadziej podawanych jako podstawe wsparcia zalicza si¢ kolejno: zdarzenia
losowe oraz bezdomno$¢.

Realizowane zadania w ramach poprzednio obowigzujacej Strategii przyniosty okreslone
rezultaty w postaci zmniejszenia negatywnych zjawisk na tereniec Gminy. Ponizsze
zestawienie obejmuje dane z 2005 roku oraz 2013 roku.

Tab.4. Powody przyznawania pomocy przez MOPS w roku 2005 i 2013.

Powéd trudnej sytuacji zyciowej | 2005 2013
Ubdstwo 255 83
Bezrobocie 203 58
Bezradnos$é 112 25
Niepelnosprawnosé 77 41
Alkoholizm 68 11
Dlugotrwata lub cigzka choroba 50 16
Trudnosci po opuszczeniu zaktadu | 1 4
karnego

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS.

W poréwnaniu z danymi z poprzednich lat, widaé wyrazny postgp w ograniczaniu
negatywnych zjawisk wystepujacych na terenie Gminy. Widoczna jest tendencja spadkowa,
ktora si¢ od kilku lat utrzymuje. Oznacza¢ to moze, ze dziatania podejmowane przede

wszystkim przez MOPS, jak rowniez wspolpracujace z nim instytucje, w zakresie
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rozwigzywania probleméw spotecznych, okazujg si¢ skuteczne i1 zmierzajg w dobrym

kierunku.

2.3.2. Bezrobocie

Zmiany spoteczno-gospodarcze zachodzace pod koniec lat 80-tych zesztego stulecia w sposdb
istotny wptynety na ksztalt wspotczesnej Polski. Panstwo dokonato transformacji z systemu
komunistycznego na demokratyczny, wprowadzajac tym samym gospodarke rynkowa.
Transformacja stala si¢ przyczyng ujawnienia zjawiska bezrobocia na szerokg skale.

Zjawisko bezrobocia stato si¢ problemem spotecznym o duzej randze. Jest to bezposrednio
zwigzane z jego dynamika, struktura, a przede wszystkim skalg. Brak zatrudnienia powoduje
niemozno$¢ zaspokojenia wlasnych potrzeb w réznych sferach zycia, bardzo czg¢sto nawet
tych najbardziej podstawowych. W konsekwencji moze prowadzi¢ do innych zjawisk o
charakterze pejoratywnych jak: ubostwo, patologie, uzaleznienia.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 2, Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
osobg bezrobotng jest osoba, ktora pozostaje bez zatrudnienia oraz nie wykonuje innej pracy
zarobkowej, pozostaje w gotowosci do podjecia pracy w pelnym wymiarze czasu pracy, jest
zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca zameldowania urze¢dzie pracy.

Jako bezrobotny moze zarejestrowaé si¢ kazda osoba pelnoletnia, ktora, w przypadku kobiet
nie ukonczyta 60 roku zycia, a w przypadku mezczyzn 65 roku zycia.

Ponadto nie nabyla prawa do $wiadczen emerytalnych lub rentowych, nie jest posiadaczem
nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacych 2 ha przeliczeniowe, a
takze spetnia inne wymogi wymienione w Ustawie 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

W uyjeciu podmiotowym terminem bezrobocia opisuje si¢ okreSlony stan bezczynnosSci
zawodowej osob, ktore sa zdolne 1 ch¢tne do podjecia zatrudnienia. Nalezy mie¢ przy tym na
uwadze, ze dochody z pracy stanowia dla tychze osob podstawe egzystencji.

Bezrobocie w znacznej czesci jest efektem wystepujacych na danym rynku pracy deficytow.
Skonczona liczba miejsc pracy, a w zwigzku z tym, stale rosngca stopa bezrobocia stanowi
duze wyzwanie dla wtadz samorzadowych i centralnych.

Na koniec grudnia 2013 roku, liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy
wojewodztwa dolnoslaskiego wynosita 153558 0sob, zas stopa bezrobocia wynosita 13,2%.
Bezrobocie jest problemem, ktory dotyka niemalze wszystkich grup spotecznych.

Konsekwencje spoteczne i straty spowodowane niniejszym zjawiskiem sg znaczne i bardzo
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trudne do oszacowania. Bezrobocie dotyka nie tylko osdb bezrobotnych, ale rowniez ich
rodzin, rodzac wiele negatywnych nastepstw: degradacje, marginalizacje, wykluczenie, biede,
niezaradno$¢ zyciowag. Warto podkresli¢, ze pozostawanie bez pracy ktérego$ cztonka
rodziny, to dla wielu rodzin niezwykle trudny czas. Najczescie] w szybkim tempie nastepuje
diametralne pogorszenie sytuacji finansowej, co rodzi ze sobg dalsze konsekwencje. U osoby
bezrobotnej nastepuje spadek poczucia wlanej wartosci, stres, a przede wszystkim brak
poczucia bezpieczenstwa. Pojawia si¢ apatia, biernos¢ i zniechgcenie.
Niskie poczucie wilasnej wartosci, zatamania nerwowe, depresje stajg si¢ bezposrednig
przyczyng zwiekszonej zapadalnosci na réznego rodzaju choroby i schorzenia. Najczgsciej sg
to: nerwice, choroby serca, choroby psychiczne.
Zjawisko bezrobocia zdecydowanie zaburza harmonig i rytm zycia danej rodziny.
Wplywa destrukcyjnie na pelnienie przez rodzing jej podstawowych funkcji, planow czy
celow. Glgbokos¢ zachodzacych zmian w rodzinie dotknigtej problemem bezrobocia zalezna
jest od jej struktury, fazy rozwoju, kondycji zdrowotnej, statusu spotecznego.
Bezrobocie rodzicow bardzo czesto dla dzieci i mtodziezy staje si¢ przyczyng zmiany planow
lub ich znacznego ograniczenia. Nast¢puje niech¢é do nauki, obnizenie aspiracji, unikanie
kontaktow rowiesniczych lub ich znaczace ograniczenie. W konsekwencji powoduje to
izolacje spoleczng, deprywacje intelektualne, a takze zwicksza tatwos$¢ popadania w sytuacje
konfliktowe. Bezrobocie rodzicow to rowniez utrata autorytetu w oczach dzieci. Nastepuje
zmiana dotychczasowych wzorcow.
Ponadto w szerszym rozumieniu bezrobocie niesie ze sobg nast¢pujace konsekwencje:
znaczne koszty $wiadczen na rzecz osob bezrobotnych, ktore obcigzajg budzet panstwa i
samorzadow lokalnych, czgsto powoduja wzrost podatkow, obnizenie popytu na towary i
ustugi, poczucie zagrozenia utrata pracy osob zatrudnionych, bierno$¢ polityczna osob
bezrobotnych.
Z doswiadczen badaczy oraz ekspertow rynku pracy, zajmujacych si¢ szeroko rozumiang
problematyka bezrobocia oraz polityka spoleczng wynika, ze najdotkliwiej odczuwalnymi
skutkami bezrobocia s3:

e znaczne pogorszenie poziomu zycia, ktory w konsekwencji wymusza konieczno$¢

korzystania z pomocy spotecznej
e pogorszenie kondycji psychicznej osob bezrobotnych, ktora bezposrednio wptywa tez

na stan emocjonalny ich rodzin
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e zwigkszona alienacja i izolacja spoteczna- nastgpuje poglebiajaca si¢ z kazdym dniem
izolacja  spoteczna, spowodowana znacznym  ograniczeniem  kontaktow
interpersonalnych osob bezrobotnych, a takze ich rodzin

Adaptujgc to na teren Gminy Zawidow nalezy stwierdzi¢, ze jednym z bardziej dotkliwych
problemow spotecznych jest bezrobocie.

Aktualnie liczba bezrobotnych wynosi 198 0s6b (koniec grudnia 2013 r.).

Postepujaca restrukturyzacja, prywatyzacja oraz powolne wygasanie okresOw ochronnych dla
zwalnianych pracownikow, staja si¢ bezposrednia przyczyna wzrostu bezrobocia. Zjawisko to
dotyka zaréwno terenow samej Gminy, jak réwniez powiatu zgorzeleckiego, gdzie stopa
bezrobocia jest wyzsza od wojewodzkiej 1 wynosi 15,2% (dane na grudzien 2013 r.).

Do utrzymania stopy bezrobocia na takim poziomie przyczyniaja si¢ roéwniez osoby
wchodzace na rynek pracy po zakonczeniu edukacji, a takze zmiana zachodzaca w strukturze
wiekowej spolecznosci lokalne;.

Ponadto przyczynami rozwoju bezrobocia s3 kryzys, pogarszajaca si¢ koniunktura
gospodarcza oraz do$¢ kiepska kondycja finansowa firm.

Biorac to pod uwage wydaje si¢ wlasciwym, aby przeprowadzi¢ wszelkie mozliwe dzialania,
ktérych celem bedzie znaczne ograniczenie rosngcego poziomu bezrobocia. Tym bardziej, ze
poglebiajace sie zjawisko rodzi inne negatywne konotacje 1 silne reakcje spoteczne.
Charakterystyke wielkosci bezrobocia w Gminie w odniesieniu do powiatu i wojewddztwa
prezentuje tabela 5.

Tab.5. Liczba bezrobotnych w podziale na Gming, powiat i wojewodztwo w 2013 roku.

Jednostka terytorialna Bezrobotni ogolem
Gmina Zawidow 198

Powiat Zgorzelecki 4666
Wojewddztwo Dolnoslaskie 153558

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych PUP Zgorzelec oraz GUS.

Na przetomie ostatnich 4 lat wyraZznie zauwazalna jest dynamika zmian liczby o0sob
bezrobotnych na terenie Gminy i niestety przyje¢ta ona trend wzrostowy. Na stan 31.12.2013
roku, liczba 0séb bezrobotnych wyniosta 198 oséb 1 jest wyzsza od stanu zanotowanego przed
4 laty (2010 rok), kiedy to zarejestrowanych byto 183 osdb.

Tendencja wzrostowa stanowi negatywny prognostyk, co przedstawia zamieszczony rysunek
3.
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Rys.3. Liczba bezrobotnych na terenie Zawidowa.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PUP Zgorzelec oraz GUS.

Bazujac na danych z grudnia 2013 roku, scharakteryzowano zjawisko bezrobocia w

poszczegb6lnych gminach powiatu zgorzeleckiego.

Biorac pod uwage liczbg o0sob zarejestrowanych w PUP Zgorzelec w rozbiciu na

poszczegodlne gminy, uzna¢ mozna, ze Miasto Zgorzelec posiada najwyzsza liczbe osob

bezrobotnych. Gmina Zawidow pod katem tej klasyfikacji, zajmuje siodmg lokatg i posiada

wskaznik nizszy od jednostki nacechowanej najwigkszym bezrobociem w powiecie 0 13,5%.

Omawiang sytuacje¢ przedstawia ponizsza tabela.

Tab.6. Liczba bezrobotnych w gminach powiatu zgorzeleckiego w latach 2012-2013.

Liczba bezrobotnych w gminach powiatu zgorzeleckiego
. Stan na Stan na
Gmina 31.12.2012 31.12.2013

Zawidow 172 198
Miasto Zgorzelec 1369 1458
Bogatynia 1222 1161
Piensk 484 524
Sulikow 369 387
Wegliniec 488 483
Gmina Zgorzelec 476 455
Razem 4580 4666

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych PUP Zgorzelec.

Charakteryzujac zjawisko bezrobocia, nie mozna poming¢ istotnych jego cech, takich jak:

wiek bezrobotnych, poziom ich wyksztalcenia, a takze staz pracy. Nalezy mie¢ rdwniez na
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uwadze, ze bezrobocie i1 jego poziom w duzej mierze uzaleznione sg od czynnikéw 1 zjawisk
og6lnogospodarczych.
Najwigksza grupe 0so6b bezrobotnych na terenie Gminy stanowig osoby w wieku 25-34 lata —
26,7%, druga pod wzgledem liczebnosci grupg sg osoby w wieku 35-44 lata- 20,2%. Lacznie
obie grupy stanowia 46,9% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych.
Jest to bardzo niekorzystne zjawisko dla gospodarki Gminy, gdyz prawie polowa oséb
pozostajacych bez pracy, to osoby bedace w wieku najbardziej wzmozonej aktywnosci
zawodowej/produkcyjnej.
Omawiang sytuacje prezentuje tabela 7 i rysunek 4.

Tab.7. Bezrobotni wedtug wieku w 2013 roku.

Wg wieku Liczba
zarejestrowanych
0s6b
bezrobotnych
-18 — 24 lata 38
- 2534 lata 53
- 35— 44 lata 40
- 45 — 54 lata 35
- 55 — 59 lat 26
- 60 — 64 lata 6

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych PUP Zgorzelec.

Rys.4. Liczba bezrobotnych na terenie Zawidowa wg wieku.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Zgorzelec.

Najwiekszy odsetek osob bezrobotnych w Gminie, posiada wyksztalcenie zasadnicze

zawodowe- 32,3%, na drugim miejscu plasujg si¢ osoby z gimnazjalnym i ponizej- 25,2%.
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Z badanej grupy najmniej dotknigci perspektywa bezrobocia sg absolwenci zarowno szkot
wyzszych jak i licedbw ogolnoksztalcacych, z ktorych znaczny odsetek planuje kontynuacje
nauki w osrodkach akademickich- tacznie 18,6%. Przewazajacej liczbie bezrobotnych z
wyksztalceniem ponizej Sredniego, nie prognozuje si¢ poprawy sytuacji na rynku pracy.
Ludziom z tych grup coraz trudniej bedzie znalezé prace. Omawiang sytuacje przedstawia
tabela 8 i rysunek 5.

Tab.8. Bezrobotni wedtug wyksztatcenia w 2013 roku.

Wg wyksztalcenia Liczba
zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych

- Wyzsze 16

- policealne i §rednie | 47

zawodowe

- §rednie 21

ogo6lnoksztatcace

- zasadnicze 64

zawodowe

- gimnazjalne i 50

ponizej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych PUP Zgorzelec.

Rys.5. Liczba bezrobotnych na terenie Zawidowa wg wyksztatcenia.

Liczba 0s6b bezrobotnych wg wyksztatcenia

gimnazjalnei ponizej

zasadnicze zawodowe
M Liczba 0sdb bezrobotnych

srednie ogolnoksztatcgce we wyksztaicenia

policealnei srednie
zawodowe

wyzsze

0 20 40 60 80

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Zgorzelec.

Na wyjscie z bezrobocia duzy wplyw ma poziom wyksztalcenia oraz przygotowania
zawodowego. Sytuacja 1 polozenie na rynku pracy w duzym stopniu zalezne sg od przesztosci
zawodowej, zdobytego doswiadczenia, umiejetnosci.

Analizujac sytuacje bezrobotnych pod katem stazu pracy nalezy stwierdzi¢, ze dominujaca

grupa sa osoby legitymujace si¢ stazem pracy wynoszacym 1-5 lat- 24,7%. Natomiast na
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drugim miejscu plasuje si¢ grupa osob ze stazem pracy do 1 roku- 16,1%. Sytuacj¢ te
przedstawia tabela 9 i rysunek 6.

Tab.9. Bezrobotni wedtug stazu pracy w 2013 roku.

Wg stazu pracy Liczba

zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych
- staz do 1 roku 32
-od 1do5 lat 49
-0d 5do 10 lat 29

- od 10 do 20 lat 28
- 0d 20 do 30 lat 27
- 30 lat i wigcej 5

- bez stazu 28
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych PUP Zgorzelec.

Rys.6. Liczba bezrobotnych na terenie Zawidowa wg stazu pracy.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych PUP Zgorzelec.

Whioski

Zjawisko bezrobocia bardzo czgsto pocigga za sobg inne problemy i zjawiska o charakterze
pejoratywnym. Dotykaja one nie tylko samej osoby bezrobotnej, ale takze jej blizszego i
dalszego otoczenia.

Skuteczne rozwigzanie problemu bezrobocia wymaga podjecia Scistej wspotpracy 1
wzajemnej koordynacji dziatan pomigdzy okreslonymi jednostkami i instytucjami Gminy,
przede wszystkim takimi jak MOPS i PUP. Wspolpraca pomiedzy tymi podmiotami
szczegOlnie powinna dotyczy¢: upowszechniania ofert pracy, informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego, szkoleniach.

Co wigcej, potrzebne wydaje si¢ by¢:
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e aktywizowanie zawodowe 0sOb bezrobotnych, poprzez umozliwienie podjgcia pracy w
ramach prac interwencyjnych lub robo6t publicznych

e ksztalcenie oraz aktywizowanie kobiet, ktére doprowadzi¢ ma do ich powrotu na
rynek pracy lub utatwi¢ dost¢p do rynku pracy

e wspieranie rynku pracy, a takze promocja zatrudnienia mtodziezy

2.3.3. Bezdomnos¢

Bezdomno$¢ okreslana jest jako jedno z najgrozniejszych zjawisk o charakterze
pejoratywnym. Dla konkretnych spoteczno$ci problem ten wigze si¢ z zaburzeniem poczucia
bezpieczenstwa oraz spokoju. Problem bezdomno$ci staje si¢ coraz czesciej wstydliwg
wizytowka kazdego spoteczenstwa.
W literaturze przedmiotu terminem bezdomnos$ci okresla sie wzglednie trwala sytuacje, w
ktérej osoba pozbawiona zostaje dachu nad gtowa lub nie posiada wlasnego mieszkania.
Natomiast na podstawie genetycznego podloza, bezdomno$¢ mozna podzieli¢ na:
bezdomnos¢ z wyboru, ktéra jest wynikiem przyjecia pewnego stylu zycia oraz bezdomnos$¢ z
konieczno$ci, ktora dotyka cztowieka wbrew jego woli 1 jest odczuwana jako stan frustrujace;j
deprywaciji.
Z prawnego punktu widzenia, kompatybilnie z art. 6 pkt. 8 Ustawy o pomocy spotecznej,
osobg bezdomng jest osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow
o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy oraz niezameldowana na pobyt
staty w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci, a takze osoba niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym ani zameldowana na pobyt staly w lokalu, w ktéorym nie ma mozliwosci
zamieszkania.
Bezdomno$¢ nalezy rozpatrywac jako skrajng posta¢ wykluczenia i marginalizacji spoteczne;.
W duzej mierze jest wynikiem:

e stale zwigkszajacej si¢ pauperyzacji okreslonych grup spotecznych

e utraty mozliwosci zatrudnienia wraz z dlugotrwatym problemem w znalezieniu pracy

e rozpadu rodziny/konfliktow rodzinnych

e patologii i uzaleznief np. alkoholizm/narkomania

o eksmisji

e opuszczenia zakladu karnego przy koncepcji braku ewentualnosci powrotu do

mieszkania
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Kompatybilnie z Ustawg z dn. 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej, bezdomnemu nalezy si¢
tymczasowe miejsce noclegowe, odziez, positek i inne formy pomocy, ktore a zwlaszcza w
przypadku szczegdlnego zagrozenia warunkami atmosferycznymi — wystgpienia gwattownych
opadow $niegu i niskich temperatur, gmina za posrednictwem O$rodkow Pomocy Spotecznej
winna zapewnic.

Bardzo istotne jest, aby osoby bezdomne otoczy¢ wilasciwym wsparciem, szczegdlnie
psychologicznym i pedagogicznym.

W Gminie w zasadzie nie wystepuje zjawisko bezdomnos$ci, mozna je uzna¢ za sladowe. Z
danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze 1 osoba zostala uznana za
bezdomng i tym samym zakwalifikowana do udzielenia wsparcia. Zjawisko utrzymuje si¢ na
poréwnywalnym poziomie od kilku lat.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze przedstawione statystyki nie oddajg w pelni stanu
faktycznego zjawiska bezdomnos$ci. Znaczaca czg$¢ osob dotknietych tym problemem nie
zglasza tego faktu.

Whioski

Z punktu widzenia calego spoteczenstwa, zjawisko bezdomno$ci jest znaczacym problemem
spotecznym. Dotyka on coraz wigksze rzesze osob. W zwigzku z tym, powinno si¢
podejmowacé wszelkiego rodzaju wysitki, ktérych efektem bytoby zapewnienie dachu nad
glowa 1 otoczenie odpowiednig pomocg osob znajdujacych si¢ w tym stosunkowo trudnym i
niekorzystnym potozeniu.

W zwigzku z tym, Ze na terenie Gminy Zawidow problem bezdomno$ci mozna uznaé za
marginalny, podejmowane wysitki, ktorych wynikiem jest przeciwdziatanie tej patologii
wydaja si¢ by¢ wystarczajace. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ stalego

monitorowania tego zjawiska i reagowania na wszelkie zmiany w nim zachodzace.

2.3.4. Alkoholizm i narkomania

Wspotczesny §wiat to bardzo szybko zachodzace zmiany, pojawianie si¢ nowych, nieznanych
dotad zjawisk spotecznych i procesow. Niestety, nie zawsze niosg one ze sobg pozytywne
aspekty. Bardzo czgsto zdarza sie, ze wielu ludzi nie jest w stanie nadazy¢ za zmieniajaca si¢
rzeczywistoscig, co powoduje ze spychani sg na margines zycia. Z kolei to rodzi u nich
poczucie krzywdy, bezradnos¢, frustracje. Chcac ztagodzi¢ skutki swojego wykluczenia,
czgsto siggaja po roznego rodzaju uzywki, wpadajac tym samym w uzaleznienie.

Uzaleznienie pocigga za sobg kolejne negatywne zjawiska w postaci utraty pracy, konfliktow,

problemow finansowych.
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Uzaleznienie bezposrednio zwigzane jest glownie z emocjonalng niezdolnoscig do
podejmowania stosownych decyzji, brakiem odpowiedzialno$ci za zycie swoje oraz
najblizszych, a takze dalsza poglebiajaca si¢ degradacja zycia rodzinnego, spotecznego, a
takze zawodowego.

Osoby uzaleznione od alkoholu najczesciej cechujg si¢ duzym stopniem niedojrzatosci
emocjonalnej, sktonnosciami do wahan nastroju, niska odpornoscig na frustracje i lgki.
Kontakty interpersonalne majg zazwyczaj powierzchowny charakter, sg ptytkie, brakuje w
nich autentycznego zaangazowania.

Warto podkresli¢, ze uzaleznienie od alkoholu i jego naduzywanie, to jedna z gtownych
przyczyn rozwodéw w Polsce.

Niepokojacym zjawiskiem jest tak zwane dziedziczenie alkoholizmu, ktoéry przechodzi na
kolejne pokolenia w rodzinach dotknigtych tym problemem. Co wigcej, problem naduzywania
alkoholu przez klientoéw systemu pomocy spotecznej jest bardziej skomplikowany ze wzgledu
na fakt, ze poza samym problemem alkoholizmu, wystepuja dodatkowo inne pejoratywne
zjawiska i zaburzenia w postaci: niewtasciwej komunikacji w rodzinie, ubdstwa, problemow
zdrowotnych i wychowawczych.

Wedlug WHO jednym z najwyzszych czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji jest alkohol.
Plasuje si¢ na trzecim miejscu. Wigksze ryzyko niosa ze soba palenie oraz nadci$nienie
tetnicze.

Okresla sie, ze ponad 60 rodzajow chordb i urazow ma zwigzek ze spozywaniem alkoholu.
Natomiast Komisja Europejska w raporcie ,,Stan zdrowia w Unii Europejskiej” uznaje
alkoholizm za wazny czynnik wplywajacy bezposrednio na stan zdrowia obywateli Unii
Europejskiej. Co wigcej, w raporcie wykazuje si¢ silng korelacje pomiedzy liczbg wypadkow
drogowych, a spozywaniem alkoholu. Ilo$¢ alkoholikow w populacji ma rowniez bezposredni
wplyw na poziom zabojstw 1 samobdjstw.

WHO okresla alkoholizm jako chorobe zwigzang z istotnym ostabieniem organizmu, ktore
bezposrednio wynika z trwatego 1 nadmiernego spozywania alkoholu, przy czym ostabienie to
oznacza szeroko rozumiang dysfunkcjonalno$¢ na poziomie fizycznym, psychicznym oraz
spotecznym.

Natomiast Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
uzaleznienie od alkoholu definiuje jako zespot zjawisk poznawczych, fizjologicznych oraz
behawioralnych, wsérod ktorych picie alkoholu dominuje nad innymi zachowaniami, ktore
mialy poprzednio dla pacjenta wigkszg warto$¢.

Podstawowym objawem choroby alkoholowej jest pragnienie alkoholu.

43



Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Zawidow na lata 2014-2020

Na ostateczne rozpoznanie alkoholizmu, pozwala identyfikacja trzech Iub wiecej
nastepujacych cech lub objawow, wystepujacych laczenie przez pewien czas w ciagu
ostatniego roku (picia):

1) Silne pragnienie lub poczucie przymusu picia (,,gtéd alkoholowy”)

2) Uposledzona zdolnos¢ kontrolowania zachowan zwigzanych z piciem (trudnosci w
unikaniu rozpoczgcia picia, trudnosci w zakonczeniu picia do wezesniej zatozonego poziomu,
nieskuteczno$¢ wysitkow zamierzajacych do zmniejszenia lub kontrolowania picia)

3) Fizjologiczne objawy stanu odstawienia pojawiajacego si¢, gdy picie alkoholu jest
ograniczone lub przerywane albo uzywanie alkoholu lub pokrewnie dziatajgcych substancji
(np. lekow) w celu ztagodzenia ww. objawow, uwolnienie si¢ od nich lub uniknig¢cia ich

4) Zmieniona (najczgsciej zwigkszona) tolerancja alkoholu, potrzeba spozycia wigkszych
dawek dla wywotania oczekiwanego efektu

5) Z powodu picia alkoholu narastajace zaniedbywanie alternatywnych Zrodet przyjemnosci
lub zainteresowan, zwigckszona ilo$¢ czasu przeznaczona na zdobywanie alkoholu lub jego
picie, badz uwolnienia si¢ od nastgpstw jego dzialania

6) Uporczywe picie alkoholu mimo oczywistych dowodéw wystgpowania szkodliwych
nastepstw picia

Problemy, z jakimi najcze$ciej borykaja si¢ uzaleznieni, zdefiniowane na podstawie badania
Programu Aktywizacji Placowek Odwykowych, to zaburzenia zycia rodzinnego (94%
wskazan), problemy w kontaktach z ludzmi (84%), problemy finansowe (82%), przemoc
wobec bliskich (57%), problemy z prawem (51%).

Nadmierne spozywanie alkoholu, staje si¢ przyczyna zaburzen w prawidtowym realizowaniu
zadan rodziny, czyli: funkcji opiekunczej, wychowawczej, socjalizacyjnej i emocjonalne;.
Najwigksze cierpienie zwigzane z problemem alkoholowym spada bezposrednio na dzieci
alkoholikow.

Kazda rodzina to odr¢bny, niezalezny system, zbudowany z okreslonych elementow,
scalonych 1 powigzanych ze sobg w okreslony sposob, tak aby mozliwe bylo zrealizowanie
wspolnego celu.

Zdarzenia i sytuacje, ktore maja miejsce W ramach tego systemu, wymuszajga posrednio na
czlonkach tegoz systemu, konieczno$¢ dostosowania si¢ do zaistniatej sytuacji. Warunki
panujace w rodzinach z problemem alkoholowym, stawiajg przed dzie¢mi nieodzownag
koniecznos$¢ odgrywania roznych rol 1 przyjecia okreSlonej strategii postepowania.

Przyjmowane przez dzieci role, traktuje si¢ najczeSciej jako swojego rodzaju mechanizm
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obronny wobec pojawiajacych si¢ zagrozen, jakie stwarza rodzina z problemem uzaleznienia
od alkoholu.

Deficyty wsparcia emocjonalnego, rodzinnego ciepta i mitosci, w istotny sposéb utrudniaja
odpowiednie uksztattowanie si¢ u dziecka poczucia wlasnej wartosci. Nagminnie dziecko z
rodziny z problemem alkoholowym zyje ze $wiadomoscia, ze do wszystkich awantur, kt6tni,
czy nieporozumien dochodzi z jego winy.

Co wigcej, stale musi pamigta¢ o zachowaniu tajemnicy rodzinnej. Dzieci, ktére dorastalty w
rodzinach uzaleznionych, w dorostym zyciu, same czgsto postepuja zgodnie z zasadami ,,nie
mow”, ,,nie ufaj”, ,,nie odczuwa;j”.

Problem alkoholizmu coraz cze¢$ciej dotyka rowniez mtodych ludzi.

Inicjacj¢ alkoholowg statystycznie mlodziez przezywa w wieku 13-14 lat. Jak wynika z
badan, jednym z czeSciej przewijajacych si¢ powodow picia, jest chgé przypodobania si¢
kolegom, poczucia si¢ dorostym. Powyzszy raport wskazuje takze, ze alkohol zdaniem
mtodziezy jest bardzo tatwo dostepny (zdaniem 90% ankietowanych). Tak wczesne zetknigcie
si¢ z alkoholem wptywa bardzo destrukcyjnie na milody organizm, zarowno w sferze
fizjologicznej, jak rdwniez psychiczne;.

Uzaleznienie od alkoholu jest choroba chroniczng, post¢pujaca i potencjalnie $§miertelng. Nie
jest mozliwe catkowite jej wyleczenie, a jedynie zahamowanie narastania jej objawow i szkod
zdrowotnych z nig zwigzanych.

W $wietle nowoczesnej wiedzy, uzaleznienie od alkoholu jest choroba wieloczynnikowa, bio-
psycho-spoteczna, uszkadzajacg funkcjonowanie cztowieka w sferze somatycznej,
psychologicznej, spotecznej 1 duchowe;.

W Gminie Zawidow w 2013 roku, zaznaczono - 11 przypadkéw pomocy ze wzgledu na
alkoholizm. Byt to wzrost w poréwnaniu do 2012 roku o 4 przypadki.

Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze te stosunkowo niskie warto$ci, podawane w powodach
przyznawania pomocy spotecznej zwigzane sa z niedogodnosciami w kwalifikowaniu tej
przyczyny, ktore wynikaja z obowigzujacych przepisow prawa. Pracownik socjalny nie moze
wskaza¢ tego powodu, jako kwalifikujacego do udzielenia pomocy spotecznej, dopoki
choroba ta nie zostanie jednoznacznie zdiagnozowana.

W celu skutecznego przeciwdziatania problemowi alkoholowemu, istotne jest wzmocnienie
prowadzonych dziatah profilaktycznych i prewencyjnych.

Cel ten powinien by¢ realizowany poprzez aktywne dziatanie Miejskiej Komisji

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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Podstawowym zadaniem stojagcym przed Komisja jest podjecie decyzji o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej leczenia w zaktadzie lecznictwa odwykowego oraz interweniowanie w
zwigzku z naruszeniem przepisow Ustawy o wychowaniu w trzezwosci, w zakresie reklamy
oraz sprzedazy napojow alkoholowych osobom nieletnim lub nietrzezwym.
W Gminie funkcjonuje Punkt Konsultacyjny, ktérego zadaniem jest poradnictwo
psychologiczne w sytuacjach kryzysow rodzinnych, matzenskich i osobistych (w tym rowniez
ofiarom przemocy), jak réwniez poradnictwo psychologiczne w zakresie problemow
wychowawczych z dzie¢mi 1 mtodzieza, terapia rodzin z dzie¢mi wykazujagcymi zaburzenia
zachowania, organizacja spotkan konsultacyjno-superwizyjnych dla osdb zajmujacych si¢
praca socjalng w rodzinie. To dziatania, ktére tagodza pojawiajace si¢ problemy spoleczne.
Problem narkomanii pojawit si¢ stosunkowo niedawno, lecz do$¢ szybko uzyskat wysoka i
stale postepujaca dynamike rozwoju.
W ostatnich latach, z duzych osrodkow miejskich, narkomania przenosi si¢ do mniejszych
miast i wsi, zataczajac coraz szersze kregi odbiorcow.
To jedno z najpowazniejszych i najszybciej rozwijajacych si¢ zagrozen, z jakimi borykajg si¢
wspotczesne spoteczenstwa.
Problem narkomanii dotyka gtownie miode osoby, jednakze trudno jest jednoznacznie
okresli¢ liczbe korzystajacych z tego rodzaju srodkow.
Z danych uzyskanych z MOPS wynika, Ze problem narkomanii istnieje (4 przypadki
zakwalifikowania do udzielenia pomocy z powodu narkomanii— 2013 r.), ale w
rzeczywisto$ci nie jest on do konca zdiagnozowany. Stanowi to wzrost o dwa przypadki w
zestawieniu do roku 2012.
Postepujacy rozwdj narkomanii, swojg przyczyne czerpie gtownie w problemach osobistych,
trudnych warunkach zycia, czy ztym wplywie §rodowiska, badZz checi ucieczki przed
otaczajaca rzeczywistoscia.
Zardwno przyczyny powstawania 1 rozwijania si¢ zjawiska narkomanii 1 alkoholizmu sa
podobne 1 zaliczy¢ do nich nalezy:

e wyodrebnienie si¢ w okresie wychowania pewnych okreslonych 1 specyficznych cech

osobowosci, definiowanych jako sktonno$¢ do popadania w uzalezniania i natogi

e wplyw grupy rowiesniczej oraz otoczenia

e trudne sytuacje zyciowe

e Dbrak opieki/pomocy

e powszechnie panujace trendy w poszczegolnych subkulturach
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e w okreslonym stopniu ciekawos¢, che¢ poznania czego§ nowego

e poszukiwanie alternatywy od dylematow zycia codziennego

e bezsilno$¢ zyciowa
Whioski
Rozmiar probleméw uzaleznienia od narkotykéw i alkoholu nie zostat w peini zbadany i
zdiagnozowany. Niezbedne wydaje si¢ by¢ przeprowadzenie gruntownych badan i analiz,
dotyczacych obu probleméw oraz pozyskanie petniejszych danych na ten temat.
Zasadne réwniez wydaje si¢ by¢ przeprowadzenie doktadnych badan w srodowisku dzieci i
mtodziezy, ktorych celem byloby okreslenie wielkos$ci zjawiska spozywania alkoholu w tej
grupie wiekowej.
Podejmowane dzialania (profilaktyczne, lecznicze) okazujg si¢ by¢ nie w pelni skuteczne, o
czym $wiadczy zwigkszajaca si¢ liczba rodzin z problemem uzaleznienia. Jednakze nalezy
mie¢ $wiadomos$¢, ze wzrost moze by¢ spowodowany réwniez przelamaniem wstydu i
poszukiwaniem profesjonalnej pomocy przez osoby 1 rodziny dotknigte problemem
uzaleznienia.
Jednakze dalsze zmniejszenie, a w konsekwencji stopniowe wyeliminowanie problemu
alkoholowego wymaga¢ bedzie podejmowania dalszych zintegrowanych dziatan réznych
instytucji i organizacji, funkcjonujacych na terenie Gminy.
Potrzebnym wydaje si¢ podjecie nastepujacych dziatan:

e wspolpraca rdznych stuzb socjalnych i instytucji

e popularyzacja wérdd spotecznosci lokalnej zdrowego stylu zycia

e wspieranie rozwoju dzieci z rodzin, w ktorych wystepuje problem alkoholizmu

e stworzenie mozliwosci korzystania z pomocy terapeutycznej os6b uzaleznionych

2.3.5. Ubostwo

Ubodstwo staje si¢ bezposrednia przyczyna dalszych zjawisk spotecznych o charakterze
pejoratywnym. Zdecydowanie wplywa na zmniejszenie popytu, chtonno$¢ rynku, a przede
wszystkim ma negatywny wplyw na rozwoj gospodarki, w tym przede wszystkim gospodarki
lokalnej.

Znacznie utrudnia lub wrecz catkowicie uniemozliwia osobom lub grupom oséb dotknietych
tym problemem spolecznym, na skorzystanie z istniejagcych mozliwosci 1 zasobow:
edukacyjnych, zdrowotnych, kulturalnych. Ubdstwo moze sta¢ si¢ rowniez punktem

zapalnym wywolujacym zachowania przestgpcze, tamanie przyjetych norm 1 zasad
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spotecznych. Sprzyja rozwojowi patologii spotecznych, w postaci: narkomanii, alkoholizmu,
bezdomnosci.

Warto podkresli¢, ze niska efektywno$¢ i1 niedoskonato$¢ systemu pomocy spotecznej w
zakresie rozwigzywania problemow uboOstwa, moze dziata¢ demoralizujgco, znacznie
zmniejsza¢ motywacje 0sob dotknietych tym problemem do zmiany swojego potozenia,
chociazby poprzez zdobycie nowych lub podniesie swoich kwalifikacji i kompetencji badz
znalezienie zatrudnienia. Niestety, takze i w tym przypadku mozemy mowi¢ o efekcie
dziedziczenia. Zjawisko to przechodzi na kolejne pokolenia w rodzinie. Co wigcej, osoby
ubogie najczesciej decyduja si¢ na wykonywanie prac niebezpiecznych, nisko ptatnych lub
takich, ktorych nie chcg wykonywac inni.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w wigkszosSci panstw, analogicznie jak w Polsce, ubdstwo dotyka
najsilniej osoby o niskim statusie zawodowym, bezrobotnych, ktorzy utracili prawo do
Swiadczen, osoby starsze, uchodzcoéw, emigrantow zatrudnionych nielegalnie.

Osoby, ktére dhuzszy czas bezskutecznie zmagajg si¢ z wlasnym ubodstwem, bardzo cze¢sto
tracg szans¢ na poprawe¢ swojego potozenia, ulegaja dalszej marginalizacji, a w konsekwencji
wykluczeniu. Ubdstwo to nie tylko niskie zarobki, ale réwniez brak pracy, mieszkan, opieki
zdrowotnej, szkolnictwa 1 miejsca w spoleczenstwie.

W $wiadomosci spotecznej pojegcie ubodstwa funkcjonuje jako stan braku dostatecznych i
wystarczajgcych srodkow materialnych do zycia. Jest definiowany jako bieda, niedostatek.
Ubodstwo mozna zatem zdefiniowac¢ jako stan, ponizej pewnego zmiennego w czasie progu
dochodowego lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy
spolecznej.

Pomiaru poziomu ubodstwa dokonuje si¢ najczesciej poprzez tzw. ekonomiczng definicje
ubostwa. Ubdstwem wowczas okreSla si¢ sytuacje, w ktorej jednostka (osoba, rodzina,
gospodarstwo domowe) nie dysponuje wystarczajacymi S$rodkami (zarowno $rodkami
pienigznymi w postaci dochodéw biezacych i dochoddéw z poprzednich okresow, jak i w
formie nagromadzonych zasobow materialnych) pozwalajacymi na zaspokojenie jej potrzeb.
Kompatybilnie z powyzsza definicja, pod uwage nie bierze si¢ innych przyczyn ubodstwa,
takich jak: aspekty kulturowe, polityczne, socjologiczne.

Minimum egzystencji, zwane rowniez minimum biologicznym, to koszyk dobr, koniecznych
do podtrzymania funkcji zyciowych cztowieka i sprawnosci psychofizyczne;.

Pod uwage bierze tylko 1 wylacznie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone
w czasie, a konsumpcja nizsza od tego okreslonego poziomu, prowadzi do biologicznego

wyniszczenia i zagrozenia zycia.
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W skiad koszyka minimum egzystencji wchodzg potrzeby mieszkaniowe 1 artykuty
Zywnos$ciowe.
W 2012 roku 6,7% gospodarstw domowych w Polsce, a takze 4,9% gospodarstw w
wojewodztwie dolnoslaskim zyto ponizej minimum egzystencji.
Ustawowa granica ubostwa, to kwota dochodow, ktéra zgodnie z obowigzujaca Ustawg o
pomocy spolecznej, uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego. W
2012 roku 7% gospodarstw domowych w Polsce, a takze 6,1% gospodarstw w wojewodztwie
dolnoslaskim zylo ponizej ustawowej granicy ubostwa. Ubdstwo jest w istotny sposob
powigzane ze zjawiskiem wykluczenia spotecznego. Bieda w Polsce nie jest zjawiskiem
nowym. Nowym jest natomiast stale powigkszajacy si¢ jej zasigg.
Prawdopodobienstwo bycia ubogim zwigkszaja takie zmienne jak:

e Dbezrobocie w rodzinie (zwtaszcza dtugotrwate)

e milody wiek

e wielodzietno$¢

¢ niski poziom wyksztalcenia

e zamieszkiwanie na wsi 1 w malym miescie
Ostatnie lata to znaczace zwigkszenie zrdznicowania warunkdéw bytu poszczego6lnych rodzin.
Wystapito obnizenie si¢ dochoddéw z pracy jako gléwnej podstawy egzystencji. Wzrosta
liczba rodzin korzystajacych ze $§wiadczen pomocy spolecznej. Dramatyczny spadek
dochodéw z najwieksza sita dotknat rodzin z dzieémi. W wielu rodzinach wystapito zjawisko
ubostwa, dotykajacego szczegdlnie mtodej i aktywnej zawodowo populacji oraz dzieci.
Jednym z kluczowych czynnikéw, ktore znacznie zwigkszaja ryzyko zagrozenia ubostwem
jest bezrobocie. Sprzyja temu réwniez niski poziom wyksztatcenia.
Legitymowanie si¢ wyzszym wyksztatceniem glowy gospodarstwa domowego, bardzo czgsto
eliminuje takie gospodarstwo z populacji ubogich, zyjacych ponizej minimum egzystencji.
Na terenie Gminy w roku 2013 zdefiniowano ten problem jako jeden z gtownych, w zakresie
przyznawania pomocy przez MOPS -83 przypadki. W 2012 roku zanotowano 67
przypadkow.
Stopien zagrozenia uboOstwem wzrasta wraz z liczbg dzieci w rodzinie. Do grup o
najwiekszym ryzyku zagrozenia ubostwem naleza osoby w wieku 15 lat.
Dzieci przebywajace w rodzinach biednych sg najczesciej niedozywione, pomimo faktu, ze
wydatki na zywnos$¢ 1 artykuly spozywcze stanowig do$¢ znaczng cze$¢ budzetow

rodzinnych.
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W celu tagodzenia skutkow ubostwa wsrdéd najmtodszych grup spotecznych, Osrodki Pomocy
Spotecznej podejmuja akcje dozywiania dzieci z rodzin najubozszych.

Podstawowym sposobem na walke z ubdstwem i ograniczenie tego negatywnego zjawiska
jest zmniejszenie poziomu bezrobocia poprzez: tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizacje
zawodowa osOb ubogich, a takze aktywng polityke rynku pracy, ktora umozliwialaby
przej$ciowy aktywizacje bezrobotnych.

Caly stworzony system pomocy 0sobom ubogim wymaga gruntownej przebudowy i
przemiany. Elementarnym warunkiem gwarantujgcym skuteczno$¢ podejmowanych dziatan i
ich celowos¢, jest realizacja postulatéw dotyczacych odbiurokratyzowania urzgdoéw pracy, a
takze przeznaczenia znacznie wickszych srodkéw na formy aktywizujace.

Zdecydowanie nalezy odej$¢ od polityki, powodujacej przejecie przewazajacego przyrostu
dochoddéw przez nieliczng grupg ludzi zamoznych. Nie mowi si¢ w tym punkcie o probach
ograniczenia poziomu ich dochodowosci. Raczej powinno zmierza¢ si¢ w kierunku
stworzenia mozliwos$ci osiggania godziwych dochodow przez biedniejsze warstwy spoteczne,
jak ma to miejsce w innych krajach Unii Europejskiej. Przede wszystkim nalezy stworzyc
takie warunki, aby praca i czerpane z niej dochody, géorowaty nad zasitkami.

Zadanie Gminy w tym zakresie to spotegowanie dziatan, ktorych efektem byloby utatwienie
podniesienia poziomu dochodow, przy wspotudziale i wykorzystaniu mozliwosci Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Pracy oraz organizacji pozarzadowych.

Caly system walki z ubdstwem powinien obejmowaé rdéwniez zwalczanie czynnikéw
sprzyjajacych powstawaniu tego zjawiska lub jego utrwalaniu. Powinien rozwijany by¢
szeroki system roznego rodzaju $wiadczen, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do poprawy
potozenia poszczegolnych grup 1 os6b. RoOwniez sama praca socjalna moze przyczyni¢ si¢ do
tagodzenia nastgpstw ubdstwa.

Whioski

W rozwiazywaniu problemu ubéstwa, niezwykle istotna jest wczesna interwencja. W zwiazku
z tym, konieczne jest prowadzenie okresowych badan poziomu zycia 0s6b i rodzin,
zamieszkujacych na terenie Gminy. Mozliwie wczesna reakcja na zjawisko, uchroni osoby 1

rodziny przed ubostwem absolutnym.

2.3.6. Sytuacja osob niepelnosprawnych

Nie ma jasno sprecyzowanej 1 okreslonej definicji niepelnosprawnos$ci. Jest ona bardzo

ptynna i kazdorazowo inaczej interpretowana.
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Roéznorodnos¢ ta wynika przede wszystkim z licznych uregulowan prawnych, ktére byty
tworzone w roznym czasie i1 czestokro¢ nie zachowuja koherentno$ci w interpretacji
przedmiotowego zjawiska.

Laczaca platformg wszystkie ponizsze definicje zjawiska niepetnosprawnosci jest
uniemozliwienie przystosowania okreslonego organizmu do warunkoéw, w jakich w danej
chwili si¢ znajduje.

Kompatybilnie z art. 2 pkt. 10 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osOb niepetnosprawnych, niepetnosprawnos¢ oznacza trwata lub okresowa
niezdolnos$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnos$ci organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnosé do pracy.

Zgodnie z art. 1, powyzszej Ustawy, niepetnosprawnos¢ zostaje potwierdzona orzeczeniem:
a) o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego =z trzech stopni
niepetnosprawnosci (wyrdznia si¢ stopien lekki, umiarkowany i znaczny)

b) o catkowitej lub czgsciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrgbnych przepiséw

lub

¢) o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia

Stopien niepetnosprawnosci moze byc¢ takze okreslony przez lekarzy orzecznikoéw ZUS badz
KRUS. Przedmiotowe orzeczenie jest konieczne, aby ubiega¢ si¢ o $wiadczenia z tytutu
ubezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z definicjag Karty Praw Osob Niepetnosprawnych, niepelnosprawng osobg jest ta,
ktorej sprawnos$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
lub uniemozliwia codzienne zycie, nauke, pracg oraz petnienie rol spotecznych.

Natomiast kompatybilnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) przez
niepetnosprawnos¢ nalezy rozumie¢ stan bedacy efektem dysfunkcji natury fizycznej lub
psychicznej, ubytku anatomicznego lub dysfiguracji, powstaly w skutek urazow, schorzen,
zaburzen rozwojowych i powodujacy znaczace ograniczenie mozliwosci wykonywania przez
jednostke podstawowych czynnosci zyciowych (takich jak samoobstuga, przemieszczanie sig,
czynno$ci manualne, orientacja w otoczeniu, zdolno$ci komunikowania si¢ z innymi ludzmi
oraz czynnosci zwigzane z uczeniem si¢, wykonywaniem pracy, zyciem rodzinnym czy
prowadzeniem gospodarstwa domowego) w warunkach, czasie i formach wlasciwych
przecigtnemu przedstawicielowi danej populacji.

Niepelnosprawnos$¢ to jeden z bardziej istotnych problemdéw wspotczesnego swiata. Gidwnie
wynika to z faktu, iz zjawisko niepelnosprawnosci jest znacznie upowszechnione oraz zatacza

dos¢ szerokie kregi. To zdecydowanie zjawisko wieloptaszczyznowe, ze wzgledu na fakt, iz
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poza kontekstem medycznym nalezy bra¢ pod uwage réwniez kontekst spoleczny i
psychologiczny. Niepelnosprawnos¢ wptywa znaczaco lub czasami uniemozliwia wlasciwe
petnienie rdl spotecznych. W konsekwencji wptywa to na zwigkszenie alienacji spoteczne;.
Gtowng przyczyne niepelnosprawnosci stanowig schorzenia uktadu krazenia, narzadow ruchu
oraz schorzenia neurologiczne. Wsrdd innych przyczyn niepetnosprawnosci wymienia si¢:
uszkodzenie narzadu wzroku i stuchu, choroby psychiczne, uposledzenia umystowe.

Osoby niepelnosprawne wymagaja szczegolnej opieki i troski oraz odpowiedniego podejscia
do ich problemow w sferze zatrudnienia, edukacji, a przede wszystkim codziennym
funkcjonowaniu.

Niestety, w polskim spoteczenstwie obserwuje si¢ niepokojace tendencje do ograniczania
udzialu 0s6b niepelnosprawnych w zyciu spotecznym. Mimo dostrzegalnej w ostatnich latach
poprawy, niektére formy dyskryminacji oséb niepelnosprawnych nadal stanowig do§¢ wazki
problem. Nalezy podkresli¢, Ze niepetnosprawni nadal zbyt czesto spotykaja sie z
ograniczeniami architektonicznymi, komunikacyjnymi, transportowymi, ktoére urastaja do
rangi prawdziwych barier i przeszkod, czgsto nie do pokonania.

Kompatybilnie z danymi duza czg$¢ tej grupy pozostaje poza rynkiem pracy. Nalezy
podkresli¢, iz jest to utrzymujaca si¢ stala tendencja.

Osoby niepelnosprawne w naszym kraju stanowiag liczng spotecznos¢. Prognozy GUS
przewiduja, ze zjawisko to bedzie si¢ w najblizszym czasie poglebiac.

W Polsce w 2008 roku biernych zawodowo byto 83,9% 0séb niepetnosprawnych w wieku 15
lat 1 wigcej 1 75,7% oso6b w wieku produkcyjnym (wobec adekwatnych udziatlow dla osob
sprawnych -odpowiednio 40,6% i 25,3%). Dlatego wcigz podejmowane sg dziatania
ustawowe wspierajace aktywizacje zawodowa tych osob.

W Polsce aktywnos$¢ zawodowa o0sob niepelnosprawnych wynosi ok. 17 %, za§ w krajach
Unii Europejskiej ok. 40-50%. Pokazuje to, jak wiele jest jeszcze do zrobienia.
Niepelnosprawno$¢ to zjawisko charakteryzujace si¢ zardwno cechami medycznymi, jak i
spolecznymi. Ma ona swoje wymierne konsekwencje spoteczne i funkcjonalne.

Dotyka zaréwno samych osob niepelnosprawnych, jak rowniez ich bezposredniego, a takze
posredniego otoczenia. Niepelnosprawno$¢ z najwigksza silg uderza w sfer¢ emocjonalng i
finansowg rodziny.

Problemy os6b niepelnosprawnych w duzej mierze zwigzane sg z zakupem drogiego sprzgtu
stuzacego do komunikowania si¢ z otoczeniem oraz ulatwiajacego samoobstuge. Ponadto
tacza sie bezposrednio z bardzo czesto dos¢ kosztowna i trudno dostepng rehabilitacja, jak

rowniez z czgstym brakiem udogodnien architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych,

52



Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Zawidow na lata 2014-2020

przez co wiele budynkoéw, w tym rowniez uzytecznosci publicznej, przestaje by¢ dla tej grupy
spotecznej dostepnych.
Z udostepnionych danych wynika, ze problem niepelnosprawnosci na terenie Gminy
wystepuje. Niestety, dane te nie odzwierciedlajg w pelni skali tego zjawiska, ze wzgledu na
fakt, ze istniejg osoby nie moggce samodzielnie funkcjonowaé, pozostajag one w domach i
nigdy nie wystepowaly o prawne potwierdzenie swej niepelnosprawnosci. Co wplywa na
zanizenie skali problemu. Niemniej jednak nalezy zaznaczyé w tym miejscu, ze problem
niepetnosprawnosci plasuje si¢ na trzecim miejscu pod katem udzielania pomocy przez
MOPS Zawidow.
Z pomocy MOPS skorzystato w 2012 roku 33 osoby, za$ rok pozniej (2013) 41 osob.
Przystapienie do realizacji spojnego systemu pomocy tej kategorii oséb, a takze dziatania
innych jednostek i organizacji, powinny w znacznym stopniu wplynagé¢ na poprawg ich
sytuacji.
Warto podkresli¢, ze niniejszy system pomocy bedzie uzupetniany szczeg6lnie o te formy,
ktore zagwarantuja niepelnosprawnym mozliwo$¢ usamodzielnienia, pelng integracje ze
srodowiskiem, a ponadto bgda miaty wptyw na zmniejszenie poczucia izolacji spotecznej i
marginalizacji.
Whioski
Potrzebne wydaje si¢ by¢ zgromadzenie wszelkich niezbednych informacji 1 danych
dotyczacych srodowiska osob niepetnosprawnych z rozbiciem na nast¢pujace zmienne: rodzaj
niepetnosprawnosci, okreslenie plci, wieku, wyksztalcenia oséb niepetnosprawnych oraz
okreslenie sytuacji tych osob na rynku pracy.
Niezbedne wydaje si¢ réwniez przeprowadzanie badan, pozwalajacych na zdiagnozowanie
problemow, jakie napotykaja osoby niepelnosprawne.
Ponadto nalezatoby:

e stworzy¢ punkt informacji i pomocy rodzinom niepetnosprawnym

e znieS¢ bariery architektoniczne, urbanistyczne, komunikacyjne w miejscu

zamieszkania osoby niepetnosprawnej

e doskonali¢ system edukacji i przygotowania do pracy oséb niepelnosprawnych

e wspiera¢ osoby niepelnosprawne na wolnym rynku
Zaktada sie, ze w latach obowigzywania przedmiotowej Strategii, liczba o0s6b

niepetnosprawnych na terenie Gminy, jak 1 korzystajacych z pomocy MOPS, bedzie
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systematycznie rosng¢ z uwagi na starzenie si¢ spoleczenstwa jak 1 coraz wigkszg

Swiadomos$¢ oraz akceptacj¢ spoteczng.

2.3.7. Dlugotrwala choroba

Choroby przewlekte stanowig dos¢ istotny problem spoteczny, ktéry dotyka nie tylko samych
chorych, ale réwniez ich rodzin i calego otoczenia. Determinuja one rowniez zycie catych
rodzin, a niejednokrotnie zmieniajg je o 180 stopni. Dotyczy to zardwno sfery psychiczne;j,
jak réwniez finansowe;.

Dhugotrwata choroba definiowana jest jako ,,(...) dolegliwo$¢ badz stan patologiczny, ktory
utrzymuje si¢ przez dhuzszy czas i ktory bedzie trwat nadal (...)”". Do gléwnych cech choroby
przewlektej naleza: dlugotrwatos$¢, tagodniejszy niz w stanie ostrym przebieg, pogorszenie
sprawno$ci pacjenta, nieodwracalno§¢ zmian patologicznych i niepomy$lne rokowania, a
takze nastepstwa psychospoteczne; osoby chorujace przewlekle wymagaja dlugotrwatej
opieki lekarskiej, pielggniarskiej i/ lub rehabilitacji.

Zaktada si¢, ze dlugotrwala choroba musi trwa¢ co najmniej pot roku. Zaswiadczenie o
istnieniu dtugotrwatej lub cigzkiej choroby wydawane jest przez lekarza.

Niemalze w kazdym wieku jesteSmy narazeni na utrat¢ zdrowia i zapadnig¢cie na réznego
rodzaju choroby. Powodami takiego stanu rzeczy moga by¢ réznorodne czynniki. Poczawszy
od zaniedban wlasnego organizmu, poprzez warunki zycia, a skonczywszy na wieku.
Najczesciej dhugotrwata choroba atakuje w podesztym wieku, kiedy organizm jest juz
ostabiony, starzeja si¢ jego komorki, stabnie ogélna wydolnos$¢ i odpornos¢. Szacuje sie, ze w
wieku powyzej 85 lat, od 80% do 90% ludzi wymaga pomocy i1 opieki. Bardzo czg¢sto
codziennej— w zaspokajaniu elementarnych potrzeb.

Oczywistym jest, ze nie jest mozliwe zatrzymanie procesu starzenia. Bedzie on postepowat
nieubtaganie, ale mozliwe jest rozpoczecie dziatan edukacyjnych, profilaktycznych,
prewencyjnych, ktére tagodzi¢ beda pdzniejsze skutki procesu starzenia sie. Kluczowym
czynnikiem spowalniajacym ten proces, wydaje si¢ by¢ aktywnos¢ spoteczna.

Bardzo istotna wydaje si¢ by¢ rowniez atmosfera i nastawienie otoczenia chorego, z ktérego
moze on czerpa¢ sity do dalszej walki z choroba, co jest nie bez znaczenia z medycznego
punktu widzenia zwalczania spustoszen, jakie do tej pory poczynita dana choroba czy
schorzenie.

W okresie choroby zauwazalne jest znaczace obcigzenie budzetu kosztami leczenia, w tym
zakupem lekow, wizytami u lekarzy oraz specjalistow, a takze czgsto koniecznosciag
zapewnienia profesjonalnej i fachowej opieki.
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Warto mie¢ §wiadomos¢, ze nie wszystkie choroby mozna pokonac i wyleczy¢. Podejmuje si¢
wowczas wszelkie wysitki, ktore majg na celu ztagodzenie bolu i cierpienia chorego. Bardzo
czesto ta forma leczenia przybiera ksztatt zwalczania objawow niz ognisk choroby. W tym
przypadku szczegolnej wagi nabiera wsparcie emocjonalne i duchowe.

Z ogolnie dostepnych danych oraz opinii eksperckich i specjalistycznych wynika, ze stan
zdrowia polskiego spoteczenstwa jest wysoce niezadowalajacy i znacznie gorszy niz w innych
krajach Unii Europejskiej. Gtownie ma to swoja przyczynge w problemach finansowych
polskiej stuzby zdrowia, trudnosciach z dostepem do specjalistycznej opieki i pomocy
medyczne;j.

W roku 2012 MOPS zanotowato 21 przypadkow udzielenia pomocy z powodu dlugotrwatej
choroby. Rok pdzniej (2013) bylo to tylko 16 przypadkow, co klasyfikuje ten problem na
piatym miejscu.

Nalezy mie¢ petng $wiadomos¢, ze osoby przewlekle chore, chore majg bardzo duze trudnosci
z samoakceptacja Siebie i swoich schorzen. Nagminnie w swoim codziennym zyciu spotykaja
si¢ ze zjawiskiem dyskryminowania, braku zrozumienia dla ich potrzeb, ograniczen. Wynika
to z faktu, ze nadal w polskim spoteczenstwie przejawia si¢ niska tolerancja tej grupy osob.
Dhugotrwata choroba, a takze niepetnosprawnos¢ stanowig w Polsce niezwykle wazny
czynnik wykluczenia spotecznego.

Sklasyfikowanie oraz pézniejsze ewentualne rozwigzanie problemow osob diugotrwale
chorych lub niepelnosprawnych, zalezne jest od wielu zmiennych i czynnikow. Mozna
przyjaé, ze kluczowy w tej sytuacji jest ogdlny poziom spoteczno - ekonomiczny gminy, jej
struktura, rozpoznanie potrzeb osob niepelnosprawnych i1 dtugotrwale chorych, a takze ich
miejsce w hierarchii innych waznych spraw danej spotecznosci lokalne;.

Obserwacja sytuacji osob dilugotrwale chorych na terenie Gminy Zawidow wskazuje, ze
znaczna czg¢$¢ z nich wymaga pomocy w zakresie samodzielnego funkcjonowania. Pojawia
si¢ rowniez potrzeba zapewnienia wiasciwej opieki w Srodowisku rodzinnym, a takze we
wlasciwych instytucjach.

Whioski

Postepujace zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa ma niepokojace tendencje wzrostowe.
Prognozuje si¢, ze do 2060 roku w Polsce bedzie o 8 milionéw obywateli mniej, za§ w
przeciagu najblizszych 50 lat caty region Europy Srodkowo-Wschodniej stanie sie jednym z
najstarszych.

W zwigzku z tym, dzialania stojagce przed Gming, w celu rozwigzywania tego rodzaju

problemoéw to: stworzenie miejsc 1 mozliwosci spedzania czasu wolnego dla osob w
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podesztym wieku, zapewnienie ustug opiekunczych dla osob przewlekle chorych w miejscu
zamieszkania, pelniejsze  zabezpieczenie potrzeb ustugowych, kierowanie  0sob

wymagajacych catodobowej opieki z powodu wieku, choroby do doméw pomocy spotecznej.

2.3.8. Patologie spoleczne

Demoralizacja i przestepczosé

Jak wynika z danych udost¢gpnionych przez jednostk¢ Policji w Gminie Zawidéow w 2013
roku stwierdzono ogotem - 38 przestepstw. Sytuacje te obrazuje ponizsza tabela.

Tab.10. Liczba popetnionych przestepstw w 2013 roku.

Rodzaj przestepstwa 2013
Uszkodzenie mienia 1
Kradziez z wlamaniem 12
Fizyczne i psychiczne zngcanie si¢ nad rodzing 8
Kradziez pieni¢dzy wraz z dokumentami 0
Bojka lub pobiciem 0
Kradziez mienia 17
Pozostate 0
Ogolem 38

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Policji.

Ponizej zaprezentowane najczgsciej popelniane przestegpstwa na terenie  Gminy.
Przedstawiono je w ujeciu tabelarycznym.
Tab.11. Kategorie najczgséciej popetnianych przestepstw w Gminie Zawidow

w latach 2011-2013.

Rodzaj przestepstwa 2OllPrzestt;pzsgvlvg stwierdzor;g =
Uszkodzenie mienia 3 2 1
Kradziez z wlamaniem 8 11 12
Kradziez mienia 17 15 17
Fizyczne i psychiczne
zngcanie si¢ nad rodzing ° ! 8
Bojka lub pobiciem 0 0 0
Kradziez pienigdzy wraz z
dokimerftarzi ° 0 0
Pozostale 0 0 0
Ogolem 34 35 38

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Policji.

56



Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Zawidow na lata 2014-2020

Poddajac analizie powyzszg tabele nalezy stwierdzi¢, ze do najczesciej popetnianych czyndéw
karalnych nalezg kradzieze oraz kradzieze z wlamaniem.

Sa to zwyczajowe przestgpstwa przeciw mieniu, motywowane gtownie chgcig zdobycia
korzysci materialnej. W znacznej wigkszosci przypadkow, popelniaja je osoby z
biedniejszych warstw spotecznych, w szczegolnosci dotknietych patologia uzaleznien
(alkoholizmem/narkomanig).

Do najrzadziej popelianych czynéw karalnych nalezy zaznaczy¢ kolejno: bojki, kradzieze
pienigdzy wraz z dokumentami oraz uszkodzenie mienia.

Charakteryzujac powyzsze przestepstwa nalezy mie¢ na uwadze, ze nie wszystkie popelnione
czyny zabronione s3 zglaszane i tym samym objete ewidencja. Biorac to pod uwage

rzeczywista sytuacja moze przedstawiac si¢ mniej korzystnym $wietle.

Przemoc w rodzinie

Kompatybilnie z art. 2 Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, przez przemoc w
rodzinie nalezy rozumie¢ powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste osob najblizszych, a w szczegodlnoSci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna,
wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywolujace cierpienia 1 krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca.

To specyficzny rodzaj przemocy, poniewaz dotyka oséb sobie bliskich, ktore potaczone sa
silnymi wigziami emocjonalnymi.

Zjawiska przemocy w rodzinie nie mozna rozpatrywac jednotorowo. To zlozony problem i
powinien by¢ rozpatrywany zarowno w aspekcie prawnym, spolecznym, psychologicznym
oraz etycznym.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna wiele definicji przemocy, ktore jednoznacznie
wskazuja, jakimi cechami si¢ ona charakteryzuje. Sg to: intencjonalne dziatania sprawcy,
ktory wykorzystuje swoja przewage psychiczng lub fizyczng, naruszenie prawa i dobra
osobistego ofiary, wyrzadzenie szkody fizycznej lub psychicznej ofierze, a takze cierpienie
pozostatych cztonkéw rodziny.

Wieloaspektowa natura problemu przemocy w rodzinie, zwigzana jest gldwnie z jej skutkami,
ktoére swoim zasiggiem obejmujg nie tylko sprawce i ofiare, ale rowniez cate Srodowisko

rodzinne.
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Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska linia”, definiuje
przemoc jako zamierzone i wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw cztonkom rodziny,
naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

1) jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary

2) sity sa nierdwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, sprawca jest
silniejszy, a ofiara stabsza

3) narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalno$ci fizycznej, godnosci, szacunku)

4) powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody
Doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnos¢ do samoobrony.
Przyczyny przemocy domowej moga by¢ réznorodne. Wsrdd nich nalezy wymieni¢ takie
czynniki jak: niskie zarobki, bezrobocie, zte warunki mieszkaniowe, zatloczenie mieszkan,
izolacje, trudne warunki w pracy, cechy osobowosci (agresywnos¢, wrogosc). Wszystkie te
zmienne maja negatywny wptyw na relacje interpersonalne i przyczyniaja si¢ bezposrednio do
powstawania konfliktow.

Przemoc w rodzinie najczgsciej odbywa sie w zaciszu danego gospodarstwa domowego i
bardzo rzadko kiedy, wyplywa poza ten obreb. W przewazajacej liczbie przypadkow ofiary
przemocy domowej, nie chca wspoldziata¢ z Policja oraz innymi instytucjami i organizacjami
pomocowymi. Poziom korzystania z pomocy rodzin dotknigtych przemoca jest bardzo
niewielki— korzysta z niej jedynie co pigta rodzina (21%). Z pomocy Kkorzystajg najczesciej
rodziny, w ktorych wystepuje przemoc fizyczna (20%) 1 psychiczna (19%), a rzadziej te
dotknigte przemocg seksualng (17%) 1 ekonomiczng (14%). Uzyskiwana pomoc najczesciej
ogranicza si¢ do interwencji policji, ewentualnie sadu lub kuratora. Bardzo rzadko rodziny
dotknigte przemocg korzystaja z pomocy terapeutycznej, leczenia odwykowego, czy
procedury ,Niebieskiej Karty”. Otrzymana pomoc jest jednak na ogdél oceniana jako
przynajmniej czgsciowo skuteczna — najbardziej w przypadku przemocy seksualnej (79%),
najmniej — przemocy ekonomicznej (67%).

Najczesciej ofiarami przemocy w rodzinie padaja Kobiety oraz dzieci. Zgodnie z danymi
Centrum Praw Kobiet prawie jedna trzecia kobiet w pewnym okresie swojego zycia staje si¢
ofiarg przemocy w rodzinie, a samo zjawisko dotyka wszystkich grup spotecznych. Dane te
dotycza réznych form przemocy: bicia, wymuszenia wspotzycia seksualnego, ponizania i

znecania si¢ psychicznego.
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O skali zjawiska przemocy w rodzinie $wiadczy¢ moga badania przeprowadzone przez TNS
OBOP, w 2007 roku, dotyczace przemocy i konfliktéw w domu. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze ponad jedna trzecia badanych (36%) zna przynajmniej jedna kobiete— ofiare
przemocy swojego partnera. Dwie piagte kobiet (41%) zna w swoim $rodowisku, co najmniej
jedna kobiete bitg przez me¢za. Natomiast wigcej niz jedna pigta (22%) zna przynajmniej kilka
takich kobiet, a wiec prawdopodobnie zyje w Srodowisku, gdzie przemoc jest normg. Prawie
70% sytuacji zwigzanych z przemoca zachodzi w rodzinach, gdzie istnieje problem
alkoholowy. Najbardziej rozpowszechniong formg przemocy jest przemoc psychiczna (31%),
rzadziej fizyczna (17%), ekonomiczna (8%) oraz seksualna (3%).
Bardzo czgsto zdarza sie¢, ze dotychczasowa ofiara przemocy domowej, staje si¢ w przysztosci
sprawcg przestepstwa. Dzieci, ktore byly ofiarami badz $wiadkami przemocy w rodzinie,
znacznie cze¢$ciej wchodza w pdzniejszym zyciu w konflikt z prawem. W zwigzku z tym,
doktadne rozpoznanie tych $rodowisk oraz rejestracja zjawiska, pozwalaja w pdzniejszym
czasie na zapewnienie ofiarom przemocy w rodzinie odpowiedniej pomocy i wyeliminowanie
kolejnych negatywnych nastepstw tego problemu spotecznego.
W rozwigzanie problemu przemocy w rodzinie zaangazowanych jest wielu ekspertow,
badaczy oraz organizacji i instytucji, w tym tych z sektora pozarzadowego.
W tym kontekScie do$¢ istotng rolg¢ odgrywa pomoc psychologiczna, stosowana m.in. za
pomocg takich metod jak:

e metody interwencyjne

e metody edukacyjne i poradnictwo

e Wsparcie emocjonalne i spoteczne

e uczenie zachowan

e psychoterapia
Ponadto wazna role w niwelowaniu tych negatywnych zjawisk odgrywaja specjalnie
tworzone w tym kierunku grupy wsparcia, ktore dziataja na podobnej zasadzie jak grupy AA,
z uwzglednieniem specyfiki probleméw. Powstajg przy schroniskach dla ofiar przemocy,
centrach kryzysowych i agencjach pomocy. Istota pomocy grup wsparcia jest uczynienie z
0soby pokrzywdzonej osobe zdolng do przyjecia odpowiedzialnosci za swoje zycie.
Z danych policyjnych wynika, Zze z kazdym rokiem zjawisko przemocy w rodzinie utrzymuje
si¢ na wzglednie statym poziomie.

Sytuacje te obrazujg ponizsze tabele 12 1 13.
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Tab.12. Fizyczne i psychiczne znecanie si¢ nad rodzing na terenie Gminy w latach 2011-
2013.

Rok 2011 2012 2013

Fizyczne i psychiczne 8 7 8
znecanie si¢ nad rodzing

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS i Policji.

Tab.13. Przemoc w rodzinie w latach 2011-2013 (liczba interwenc;ji).

Rok 2011 2012 2013

Liczba interwencji 20 11 4

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS i Policji.

Whioski

Przewiduje si¢, ze w okresie obowigzywania przedmiotowej Strategii, nastgpi wzrost
Swiadomosci mieszkancéw Gminy Zawidow, zwigzany z problemem przemocy w rodzinie,
poprzez zastosowanie dziatan profilaktycznych i prewencyjnych. Poprzez $cisla wspotprace
instytucji samorzadowych oraz pozarzadowych prognozuje si¢ dalszy wzrost skutecznos$ci
dzialan na rzecz osob, ktore do§wiadczyty badz doswiadczajg przemocy w rodzinie.

Co wiecej, zauwazalny jest istotny spadek interwencji policyjnych zwigzanych z przemoca w

rodzinie.

2.3.9. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Dos¢ spora grupe beneficjentow pomocy MOPS, stanowia rodziny borykajace si¢ z
trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi.

Bardzo czesto niezaradno$¢ ta wigze si¢ z innymi negatywnymi zjawiskami, do ktorych
naleza: naduzywanie alkoholu, uzaleznienie od $rodkow psychoaktywnych, zaburzenia
systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, odejscie bliskiej osoby, zgon
wspotmatzonka, bezrobocie, przemoc w rodzinie, problem w petnieniu rol rodzicielskich,
malzenskich, zawodowych, problem we wspoétzyciu z ludzmi, niezaradnos¢ w prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

Skutki bezradnos$ci nalezy tagodzi¢ wiasciwymi i1 odpowiednio dobranymi $rodkami
profilaktycznymi i terapeutycznymi.

Dzieci 1 mtodziez wychowywane w takich rodzinach, bardzo cze¢sto nie potrafig si¢ odnalezc¢.
W wielu sytuacjach czuja si¢ odrzucone, zaniedbane, niechciane, co w konsekwencji czgsto
prowadzi do trudnosci w nauce, a w skrajnych przypadkach do zaprzestania kontynuowania
nauki i zdobycia zawodu. Dzieci te charakteryzuja si¢ rowniez problemami z nawigzywaniem

trwalych relacji z otoczeniem, socjalizacjg czy adaptacja spoteczna.
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Nagminne ws$rod tej grupy stajg si¢ zachowania buntownicze, agresywne, konfliktowe,
naruszajace obowigzujace normy, wartosci.

Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu kazdego
cztowieka. To wtasnie tu w pierwszej kolejnosci nastgpuje proces socjalizacji, nawigzywania
kontaktow, relacji interpersonalnych.

Srodowisko rodzinne zbudowane jest z nastepujacych elementéw: struktury rodziny,
warunkéw materialnych i zdrowotnych, stopnia wyksztatcenia rodzicéw, atmosfery.
Zaburzenie tej struktury, ktore czesto wystepuje u beneficjentow pomocy udzielanej przez
MOPS, wplywa bardzo negatywnie na sytuacj¢ dziecka w rodzinie oraz na wigzi, jakie ono z
ta rodzing tworzy. W rodzinach dysfunkcyjnych objetych pomoca wystepuja inne niepokojace
zjawiska. Czesto wystepuje rowniez brak umiejetnosci tworzenia odpowiedniego klimatu
zycia rodzinnego, budowania poczucia bezpieczenstwa oraz po$wigcenia wystarczajacej ilosci
czasu i uwagi dzieciom.

Ponadto rodziny te czesto zyja w matych, zamknietych spolecznosciach, ktére nie chca
ingerowac¢ w ich wewnetrzne zycie lub nie potrafig im pomoc.

Powszechnym zjawiskiem jest pozostawienie dzieci wychowujacych si¢ w takich rodzinach
samymi sobie, bez nalezytej opieki, uwagi, poswiecenia odpowiedniej ilosci czasu. Dlatego
tez dzieci te bardzo czgsto spedzaja swoj wolny czas w grupie réwiesniczej, ktora staje si¢
najwazniejszym punktem odniesienia. Zaczynajg pojawiac si¢ trudnosci z nauka, ryzykowne
zachowania, tamanie przyjetych norm spotecznych.

Whpadajac w klopoty, nie tylko pogarszaja swoje dalsze potozenie, ale rowniez narazajg si¢ na
roznego rodzaju represje ze strony rodzicoéw. W konsekwencji zaburza to ich samooceng,
drastycznie ja obnizajac, poczucie wartosci, zaufanie do innych ludzi, a takze znaczaco
wypacza umiejetno$¢ budowania wigzi 1 relacji interpersonalnych. Prowadzi to do ich
stopniowego wykluczenia i marginalizacji.

Na ogot, rowniez ich podstawowe potrzeby nie sg nalezycie zaspokajane, co takze wplywa
niekorzystnie na ich stan psychofizyczny.

Niezbedne jest zatem podejmowanie wszelkich wysitkow, aby przeciwdziata¢ tym
negatywnym zjawiskom. Podejmowanych jest szereg inicjatyw, ktore znaczaco przyczyniaja
si¢ do zmniejszenia problemu bezradnosci. Wysitki te podejmowane s3 zarOwno przez
organizacje pozarzadowe, jak rowniez instytucje samorzadowe. W szkotach organizowanych
jest wiele inicjatyw edukacyjnych (zajecia pozalekcyjne), ktore wypetniaja wolny czas
dzieciom i mtlodziezy, funkcjonuja kluby sportowe, biblioteka oraz dom kultury, ktore

réwniez wspierajag wysitki innych organow.
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Prowadzone sg takze projekty i dziatania profilaktyczne przez MOPS, a takze szeroko pojete
poradnictwo, wspierajgce rodzing w sprawowaniu jej podstawowych funkcji.

Warto pamigtaé, iz mtode pokolenie, to przysztos¢ Gminy. Dlatego otoczenie rodziny z
problemem bezradnosci i pomoc jej w wykonywaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych
nalezy traktowa¢ w kategorii inwestycji, a nie kosztow. Inwestycja ta z pewnoscig w
przysztosci si¢ zwroci 1 pozwoli zapobiec przysztym patologiom oraz diametralnie zmniejszy
koszty walki z jej nastgpstwami.

Liczb¢ przypadkow udzielenia pomocy MOPS z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych obrazuje ponizsza tabela 14.

Tab.14. Liczba przypadkow udzielenia pomocy przez MOPS z powodu bezradnosci.

Rok 2012 2013

Liczba przypadkow 15 25

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS.

Whioski
Otrzymane dane wskazujg na rosnaca liczb¢ rodzin korzystajacych z pomocy MOPS z
powodu bezradnos$ci. Nalezy mie¢ petng swiadomo$¢ tego, ze nadal jest to jeden z gtdéwnych
problemoéw spotecznych, dotykajacych mieszkancoéw Gminy.
Koniecznym zatem wydaje si¢ by¢ podjecie dalszych dziatan i wysitkow, ktore wptywac beda
na zmniejszenie tego negatywnego zjawiska.
Sa to:
e dokonanie poglebionej analizy 1 diagnozy sytuacji rodzinnej
e przyznanie wsparcia finansowego rodzinom z problemami opiekunczo-
wychowawczymi
e ulatwienie dostgpu tych rodzin do specjalistow — pedagogdéw, psychologéw,
terapeutow, prawnikow
e dalsza wspolpraca roéznych instytucji w tagodzeniu negatywnych skutkow nie
wywigzywania si¢ rodzin z obowigzkéw opiekunczo-wychowawczych
e realizacja programow skierowanych do dzieci zaniedbanych wychowawczo
e organizowanie réznorodnych zaje¢ pozalekcyjnych
e pomoc psychologiczna udzielana ofiarom przemocy oraz nieletnim z rodzin

dysfunkcyjnych

62



Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Zawidow na lata 2014-2020

2.3.10. Potrzeba ochrony macierzynstwa

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna kilka definicji pojecia ,,ochrona macierzynstwa”.
Jedna z nich ochrong¢ macierzynstwa definiuje jako: ,,catoksztalt szczegodlnych uprawnien,
ktore przystuguja pracujacej kobiecie w okresie cigzy, potogu i wychowania malego
dziecka”.

Do szczegdlnej troski 1 otoczenia rodziny opieka obliguje roéwniez Konstytucja Polski w
artykule 71, ust. 1. Przyjeto, ze rodzina jest podstawowa komoérka zycia spotecznego. W
zwigzku z czym, panstwo polskie bedzie tworzy¢ odpowiednie warunki spoteczne,
ekonomiczne oraz prawne, aby zacheci¢ mtode pokolenie do zaktadania rodziny. Stworzenie
wiasciwych warunkéw zycia ma zagwarantowa¢ mozliwos$¢ pogodzenia pracy zawodowej z
zyciem prywatnym.

Dlatego tez kobiety w cigzy lub matki wychowujace dzieci, stoja na uprzywilejowanej pozycji
w strukturze spotecznej i sa otoczone szczegolng opieka i troska.

Wsrod klientow MOPS znajdujg si¢ kobiety Kkorzystajace z pomocy z tytutu cigzy i
wychowywania dziecka.

Liczba przypadkow udzielenia pomocy przedstawia si¢ nastepujaco:

Tab.15. Liczba przypadkow udzielenia pomocy przez MOPS z powodu potrzeby ochrony

macierzynstwa.
Rok 2012 2013
Liczba przypadkow 3 3

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS.

Analizujac powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze na terenie Gminy problem ten utrzymuje sig
na statym poziomie, jednakze ma on charakter marginalny.

Nalezy mie¢ jednak pelng $wiadomos$é, ze rodzing nalezy traktowaé jako inwestycje w
przysztos¢ i1 zacheca¢ mitode pokolenie do zaktadania rodzin. To jedno z wazniejszych zadan
panstwa 1 wladz lokalnych, szczegdlnie w obliczu szybko starzejacego sie polskiego
spoteczenstwa.

Whioski

Otrzymane dane wskazujg na stabilng liczbe rodzin korzystajacych z pomocy MOPS z
powodu potrzeby ochrony macierzynstwa. Nalezy mie¢ swiadomos$¢ ze jest to stosunkowo
niewielki problem spoteczny, dotykajacy mieszkancow Gminy.

Warto jednak podja¢ dalsze wysitki 1 dzialania, ktére wptywac beda na zmniejszenie tego

zjawiska.
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Sa to:
e dokonanie poglebionej analizy i diagnozy sytuacji rodzinne;j
e przyznanie wsparcia finansowego rodzinom z potrzebg ochrony macierzynstwa
e ulatwienie dostgpu tych rodzin do specjalistow — pedagogdéw, psychologow,
terapeutow, prawnikow
e pomoc psychologiczna udzielana ofiarom przemocy oraz nieletnim z rodzin

dysfunkcyjnych

2.3.11. Kleski zywiolowe, zdarzenia losowe

Zgodnie z definicja, zdarzenie losowe badz sytuacja kryzysowa, to zdarzenie niezalezne od
woli cztowieka.

Natomiast kleska zywiolowa, to zdarzenie losowe, zagrazajace bezpieczenstwu zycia lub
mienia wigkszej liczby osob, za$ klgska ekologiczna, to trwate uszkodzenie lub zniszczenie
duzego obszaru srodowiska przyrodniczego, wplywajace negatywnie na zdrowie badz zycie
ludzi.

Bardziej precyzyjna definicje terminu znalez¢ mozna w Ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 roku
o stanie kleski zywiolowe;j.

Ustawa definiuje pojecia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej i awarii technicznej. Przez
pojecie kleski zywiotowej rozumiemy katastrof¢ naturalng lub awari¢ techniczng, ktorych
skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oso6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo
srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko
przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspodtdziataniu ré6znych organow 1 instytucji
oraz specjalistycznych stuzb 1 formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.
Katastrofa naturalna rozumiana jest jako zdarzenie zwiagzane z dziataniem sil natury, w
szczegblnosci: wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi,
pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach
wodnych, masowe wystgpowanie szkodnikéw, chordéb roslin lub zwierzat albo chordb
zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu.

Przez awari¢ techniczng rozumie si¢ gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub
zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen

technicznych powodujace przerwg w ich uzywaniu lub utratg ich wlasciwosci.
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Najczescie] z klgskami zywiolowymi lub ekologicznymi mamy do czynienia, w wyniku
degradacji $rodowiska przez dziatalno§¢ czlowieka, w ktorym to naturalne procesy
wspierajace i przywracajace rownowage ekologiczng przestang prawidlowo funkcjonowac.
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558)
okresla tryb wprowadzenia 1 zniesienia stanu kleski zywiotowej, a takze zasady dziatania
organdw wtadzy publicznej oraz zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w
czasie stanu kleski zywiotowe;j.

W ostatnich dwoch latach z pomocy MOPS zwigzanej z kleska zywiotowa skorzystato 28
rodzin.

Tab.16. Liczba rodzin korzystajaca z pomocy MOPS z powodu kleski zywiotowe;j

Rok 2012 2013

Liczba rodzin 16 12

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS.

Do zagrozen losowych wystepujacych na terenie Gminy nalezy zaliczy¢ lokalne pozary,
podtopienia, a takze wypadki drogowe. Z powodu zdarzenia losowego MOPS udzielit
pomocy w 2013 roku — 2 rodzinom. Wczesniej tego rodzaju zjawisko nie wystepowato.
Kleski zywiolowe zawsze wywotuja szkody. Sa one dwurodzajowe. Z jednej strony powstaja
szkody materialne, zwigzane ze zniszczeniem okre$lonej infrastruktury i niosace ze soba
straty finansowe, z drugiej za$ strony pojawiajg si¢ konsekwencje natury psychologicznej,
nierzadko znacznie trudniejsze do naprawienia. Wplywaja one negatywnie nie tylko na
konkretng rodzine dotknietg kleska zywiotowa, ale rowniez na calg spoltecznos¢ lokalna.
Whioski
Aby skutecznie przeciwdziata¢ wystgpujacym kleskom zywiolowym niezbedne wydaje sie
by¢ wiasciwe i odpowiednio wczesne monitorowanie, prognozowanie oraz ostrzeganie
ludnosci przed zblizajaca sie kleska.
Warto podja¢ wysitki i dziatania, ktore wptywaé beda na zmniejszenie tego rodzaju zjawisk o
charakterze pejoratywnym.
Sa to:

e tworzenie odpowiednich systemOéw monitorowania i ostrzegania

e poglebienie wspdlpracy poszczegdlnych jednostek odpowiedzialnych za likwidacje

skutkow klesk zywiotowych
e budowe odpowiedniej infrastruktury

e stworzenie skutecznego systemu ewakuacji 1 zaopatrzenia ludnosci
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2.3.12. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego

Osoby opuszczajace zaklady karne stanowig jedng z grup objeta wsparciem OPS-ow.
Bezposrednio wynika to z zapisdw porozumienia zawartego 13 czerwca 2000 roku pomiedzy
Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej i Centralnym Zarzadem Stuzby Wigzienne;j.

W przedmiotowym porozumieniu okreslono zasady wspotpracy osrodkéw pomocy spotecznej
oraz administracji zakladow karnych w zakresie organizacji pomocy osobom zwalnianym z
tychze placowek oraz rodzinom tych osob. Ponadto obowigzek ten wynika z Ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w ktorej jest mowa o integracji ze srodowiskiem 0sob
opuszczajacych zaktady karne.

W $wiadomos$ci spotecznej utarl si¢ pewien stereotyp, ze zdecydowana wigkszo$¢ osob
wychodzacych z zakladow karnych jest nieprzystosowanych spotecznie. W literaturze
przedmiotu znajdziemy kilka definicji pojecia ,,nieprzystosowanie spoleczne”. Jedna z nich
autorstwa H. Machela, definiuje nieprzystosowanie spoleczne jako: "(...) zaburzenie w
zachowaniu, wystepujace w stopniu silnym 1 glebokim, ktére utrudnia lub uniemozliwia
osobnikowi normalnie wspolzycie z innymi ludzmi".

W zwiazku z powyzszymi regulacjami, instytucje realizujace zadania polityki spotecznej,
kontynuujg dziatania pomocowe, skierowane do o0sOb opuszczajacych zaktady karne i
przebywajacych na wolnosci po odbyciu kary. Wiasciwy rodzaj pomocy moze znacznie
ograniczy¢ powrdt na droge przestepczosci.

Aktualna sytuacja spoleczno-ekonomiczna sprawia, ze osoby wychodzace z wigzien lub
aresztow maja ogromne problemy z przystosowaniem sie do otaczajgcej rzeczywistosci i
powrotem do spoteczenstwa. Procesowi temu nie sprzyja réwniez fakt, Zze spoteczenstwo
najczesciej osoby te odrzuca, dyskryminuje 1 marginalizuje. Bardzo cze¢sto zdarza si¢ rowniez,
ze osoby te utracity swoje rodziny, domy, dotychczasowg prace. Dlatego tez o0soby
opuszczajace zaktady karne, szukajac pomocy zgtaszajg si¢ do OPS-ow.

Nalezy mie¢ pelng $wiadomos$¢, ze ponowne wiaczenie tej grupy do spoteczefnstwa nie
zakonczy sie sukcesem, jesli nie zostang zabezpieczone, szczegdlnie w pierwszym okresie po
opuszczeniu zaktadu karnego, biezace potrzeby tejze grupy.

Nieefektywne dziatanie systemu pomocy postpenitencjarnej, brak odpowiednich narzedzi i
instrumentodw skierowanych do osoby opuszczajacej zaktad karny, zwlaszcza w pierwszym
kryzysowym miesigcu po opuszczeniu placowki penitencjarnej, powoduje najczescie]

ponowne wejscie na droge przestepstwa.
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Wyjatkiem sg jedynie osoby, ktoére wsparcie otrzymuja od swoich rodzin. Jednakze nalezy
mie¢ §wiadomos¢, ze sg to stosunkowo nieczgste przypadki. Wynika to z faktu, ze wiekszos¢
0sOb skazanych wywodzi si¢ z patologicznych rodzin, gdzie przestgpczos$¢ jest statym
elementem zycia.
Wsrod najczesciej spotykanych probleméw w przystosowaniu si¢ osob opuszczajacych
zaktady karne mozemy wyroznié:
e problemy ze znalezieniem pracy
e problemy adaptacyjne, ktore wigzg si¢ z trudnosciami integracyjnymi w rodzinie, jak i
lokalnej spotecznos$ci
W 2013 roku pomocy z tego tytutu MOPS udzielil w czterech przypadkach.
Whioski
Aby skutecznie przeciwdziata¢ temu zjawisku niezbedne wydaje si¢ by¢ wihasciwe i
odpowiednio wczesne monitorowanie, prognozowanie jego stanu i zmiennych zachodzacych
w jego ramach.
Warto podja¢ wysitki i dziatania, ktore wptywaé beda na zmniejszenie tego rodzaju zjawisk o
charakterze pejoratywnym.
Sa to:
e utrzymywanie wi¢zi pomigdzy osobami przebywajacymi w zaktadach karnych, a ich
rodzinami
e udzielanie pomocy w kierowaniu do srodowiskowych osrodkéw wsparcia lub grup
wsparcia dla 0sob, ktore odbyly kare pozbawienia wolnosci i ich rodzin
e Uudzielanie pomocy w kierowaniu na leczenie odwykowe osadzonych uzaleznionych
od alkoholu, §rodkéw odurzajacych itp.
e udzielanie pomocy w rozwigzywaniu problemow zyciowych, w tym zwlaszcza

poprawy trudnej sytuacji materialnej osadzonych oraz ich rodzin

2.3.13. Przeprowadzane badania wsrod mieszkancow Gminy

Jednym z zatozen opracowanego dokumentu byt jego partycypacyjny charakter. Dlatego tez
przeprowadzone zostaty konsultacje spoleczne oraz badania, w ktorych wzigta udzial czes¢
mieszkancow Gminy.

Potrzeba przeprowadzenia badan i konsultacji wynikata z faktu, ze tak istotne opracowanie z
punktu widzenia mieszkancow i wtadz Gminy, nie mogto by¢ wynikiem jedynie prac zespotu

ekspertow 1 nie moglo bazowac tylko 1 wylacznie na zebranych danych statystycznych.

67



Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Zawidow na lata 2014-2020

Uwzgledniajgc wilasnie ten partycypacyjny charakter, badaniami objeto zarowno osoby
reprezentujace rézne obszary zycia spotecznego Gminy, jak réwniez samych mieszkancow.
Badania prowadzone byly w oparciu o Kkwestionariusz ankiety o wysokim stopniu
standaryzacji do samodzielnego wypelnienia. Zawieral on 16 pytan. W badaniach wzigto
udzial 76 osob.

Moze to $wiadczy¢ o do§¢ duzym zainteresowaniu Srodowiska lokalnego i zaangazowaniu w
dziatania prowadzone na terenie Gminy.

Warto$cig dodang prowadzonych badan byta mozliwo$¢ skonfrontowania wiedzy o sytuacji
Gminy w zakresie szeroko pojmowanej problematyki spolecznej przez rozne Srodowiska
spoleczne. W konsekwencji moze doprowadzi¢ to, do znacznego zwigkszenia skutecznosci
rozwigzywania powstajacych na terenie Gminy probleméow.

Ponizszy rysunek przedstawia gtowne problemy wystepujace na terenie Gminy w ocenie
mieszkancow.

Glowne problemy mieszkancow

Rys.7. Wskazane przez mieszkancoéw problemy.

Wskazane przez mieszkancow problemy

nieporadnosc zyciowa

ubostwo

bezrobocie

alkoholizm

e . %
bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza

brak poradnictwa psychologiczno-prawnego

niski poziom wzajemnej pomocy miedzy rodzinami

zanikanie tradycyjnych form spotkan rodzinnych

inne

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Najczgsciej wskazywanymi problemami spotecznymi na terenie Gminy byto bezrobocie i
ubostwo-odpowiednio 38,1% oraz 32,8% wskazan.

Kolejne to: nieporadnos$¢ zyciowa, brak poradnictwa, niski poziom wzajemnej pomocy,
bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza, zanikanie tradycyjnych spotkan rodzinnych,

alkoholizm.
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Instytucje, do ktorych mieszkancy moga zglaszaé sie ze swoimi problemami

Rys.8. Instytucje, do ktdrych mieszkancy mogg zgtaszac si¢ ze swoimi problemami.
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Najczescie] wskazywanymi instytucjami na terenie Gminy, do ktéorych mieszkancy moga
zglaszaé si¢ ze swoimi problemami byl MOPS 63,2% wskazan, Policja 11,8% oraz Kos$ciot
10,5%.

Symptomatyczne jest to, ze wedlug 9,2% badanych na terenie Gminy nie funkcjonuje
instytucja, do ktorej mozna si¢ zglosi¢ w przypadku wystapienia jakiego$ problemu. 5,3%
badanych wybrato odpowiedz ,,Inne”.

Stuzba zdrowia
Rys.9. Wskazane problemy w obszarze stuzby zdrowia.

Stuzba zdrowia
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.
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Najbardziej dotkliwie odczuwalnym problemem w ramach stuzy zdrowia jest zdaniem
respondentéw matla liczba lekarzy specjalistow (44,7% wskazan). Na drugim miejscu znalazto
si¢ zbyt dlugie oczekiwanie na ustugi medyczne (40,7%), za$ na trzecim ograniczona liczba
wizyt domowych (14,6%).

Problemy oséb starszych

Rys.10. Problemy o0s6b starszych.

Problemy osob starszych

samotnosc
odrzucenie
niepetnosprawnosc

niezdolnos¢ do samoohstugi

brak zorganizowanych form...

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Wsrdéd problemow  dotykajacych te cze$¢ spoleczenstwa najczeSciej wymieniano
niepetnosprawnosé¢ (39,5%), samotno$¢ (25%) oraz odrzucenie (15,8%). Najmniej wskazan
dotyczyto braku zorganizowanych form spgdzania wolnego czasu (7,9%).

Instytucje sprawujace opieke nad osobami starszymi

Rys.11. Opieka nad osobami starszymi.

Instytucje sprawujace opieke nad
osobami starszymi

-
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.
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Najczescie] wskazywano rodzing, jako odpowiedzialng za opieke nad osobami starszymi
(34,3%), na drugim miejscu znalazta si¢ stuzba zdrowia (25%), na trzecim OPS (18,4%).
Spory odsetek badanych (10,6%) nie potrafit wskaza¢ takiej instytucji. Natomiast 3,9%
badanych wskazato odpowiedz ,,Kto$ inny”.

Niepelnosprawni
Rys.12. Oferta Gminy dla 0s6b niepetnosprawnych.

Oferta dla osdb niepetnosprawnych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (57,9%) nie miata zdania na temat dostosowania oferty

instytucji publicznych do potrzeb o0so6b niepetnosprawnych. 22,4% ankietowanych
stwierdzito, ze przedmiotowa oferta jest wystarczajaca, za$ 19,7% wskazalo, ze jest

nieodpowiednia.
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Problemy w zakresie edukacji
Rys.13. Problemy w obszarze edukacji.

Problemy edukacyjne

brak wykorzystania bazy szkolej w czasie wolnym
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pedagogiczne

brak placowek przedszkolnych W%
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Glownym problemem w tej sferze wedtug badanych jest brak wykorzystania bazy szkolnej w
czasie wolnym od zaje¢ (44,7%), na drugim miejscu wskazano brak dostatecznej iloSci
placowek przedszkolnych (38,1%), za$ na trzecim niedostateczne wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne (17,2%).

Problemy w obszarze kultury i sportu

Rys.14. Problemy w obszarze kultury i sportu.

Problemy w obszarze sportu i kultury
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inne

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Tu najczescie] przejawiajagcym si¢ problemem byt niewykorzystany potencjat uzdolnionej i
utalentowanej mtodziezy (28,9%), na drugim miejscu wskazano brak swietlic i ognisk kultury

(27,6%), za$ na trzecim zbyt matg liczbe imprez i wydarzen srodowiskowych (17,2%).
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Bezpieczenstwo w Gminie

Rys.15. Poczucie bezpieczenstwa w Gminie.
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Ponad 60% badanych czuje si¢ w Gminie Zawidéw bezpiecznie.
Instytucje wspierajace rozwigzywanie problemow spolecznych w Gminie

Rys.16. Instytucje wspierajace rozwigzywanie problemow spotecznych.
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Najczestsze wskazanie dotyczylo samych mieszkancow (57,8%), na drugim miejscu znalazt

si¢ Kosciot (18,5%), zas na trzecim Policja (13,2%).
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Problemy w$rod mlodziezy

Rys.17. Problemy w$rod mtodziezy

Problemy wsrod mtodziezy

inne

bezproduktywne spedzanie wolnego czasu

brak zorganizowanych form spedzania wolnego czasu
chuliganstwo

narkotyki
alkoholi papierosy
przemoc ze strony rodzicow W%

brak pozytywnych wzorcow i autorytetow

20
%530 3 0

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie badan.

Najczesciej wskazywano alkohol 1 papierosy (35,5%), na drugim miejscu uplasowat si¢ brak
pozytywnych wzorcéw i autorytetow (17,2%), za$ na trzecim brak zorganizowanych form
spedzania wolnego czasu (14,4%). Najmniej wskazan dotyczylo bezproduktywnego
spedzania wolnego czasu (5,3%).

Podsumowanie wynikéw badania
Uzyskane w trakcie badania wyniki staly si¢ pomocng bazg w diagnozowaniu wystgpujacych
na terenie Gminy probleméw spotecznych.
Rezultatem tak przeprowadzonej diagnozy, byla identyfikacja podstawowych problemow
spotecznych w Gminie Zawidow:

e problemy zdrowotne, spoteczne i bytowe 0sob niepelnosprawnych

e problemy zdrowotne, spoteczne 1 bytowe 0s6b starszych

e UbOstwo

e bezrobocie
Obserwacje spoteczne prowadzone przez mieszkancoéw, pokrywaja sie¢ w duzej mierze z
danymi uzyskanymi z jednostek samorzadowych, zajmujacych si¢ rozwigzywaniem

problemow spotecznych.
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2.3.14. Podsumowanie cze$ci diagnostycznej

Przygotowujac przedmiotowe opracowanie 1 opisujac wystepujace na terenie Gminy

problemy spoleczne i zjawiska o zdecydowanie pejoratywnym charakterze, bazowano na

mozliwie jak najszerszym krggu danych, analiz, a takze starano si¢ wilaczy¢ do tworzenia

niniejszego dokumentu jak najszersza grupe jednostek, instytucji, a takze 0sob bezposrednio

zwigzanych z problematyka polityki spoteczne;.

Przeprowadzajac badania aktualnego stanu oraz zasobow, zidentyfikowano oraz okreslono

zbidr najczgsciej wystepujacych, a takze najbardziej dotkliwych probleméw spotecznych.

Wymieniono i ustalono rowniez szeroki katalog zadan i1 dziatan, ktore stawiane sg jednostkom

Gminy odpowiedzialnym za realizacj¢ polityki spoleczne;.

Realizujac wyznaczone zadania, wiadze lokalne oraz podlegte im jednostki, beda dazyty do:

umozliwienia dostgpu do odpowiedniej pomocy finansowej, rzeczowej, uslugowej
oraz szeroko rozumianego poradnictwa specjalistycznego, wszystkim potrzebujacym
przeciwdziatania i aktywnego zwalczania bezrobocia, w tym przede wszystkim
bezrobocia dlugotrwatego

integracji spotecznej i zawodowej roznych grup spotecznych

aktywizacji spotecznosci lokalnej

wspierania oddolnych lokalnych inicjatyw

wspierania grup podwyzszonego ryzyka i zapobiegania ich spotecznemu wykluczeniu
oraz postepujacej marginalizacji

upowszechniania edukacji ustawicznej

otoczenia rodziny szczegolng opieka i pomocg w powrocie do prawidtowego
funkcjonowania

wprowadzenia kompleksowych systemoéw 1 programow dotyczacych profilaktyki
uzaleznien

promowania zdrowego stylu zycia

poprawy infrastruktury i dostosowania jej do mozliwosci 0osob niepetnosprawnych
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2.4. Zasoby Gminy i ich rola w realizowaniu zadan z zakresu pomocy spolecznej

Pomoc spoteczna to jedno z kluczowych narze¢dzi, stuzacych realizacji polityki spolecznej
przez panstwo polskie.
Jej podstawowym celem jest wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego osob i rodzin
oraz udzielenie tym grupom pomocy w przypadku trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sg w
stanie przezwyciezy¢ przy wykorzystaniu wilasnych $rodkow, mozliwosci i uprawnien.
Realizacja zadan pomocy spotecznej spoczywa zarowno na organach i instytucjach
administracji rzadowej, a takze jednostkach samorzadu terytorialnego. Szczegdtowy zakres
zadan i obowigzkow reguluje Ustawa 0 pomocy spotecznej.
Zasoby stuzace realizacji zadan w zakresie rozwigzywania problemdéw spolecznych, to
kompleksowy zespdt instytucji, zlokalizowanych na terenie konkretnej gminy lub tez
obejmujacych swych zasiggiem dzialania dang spoteczno$¢ lokalng, ktore funkcjonuja w
ptaszczyznie polityki spotecznej i rozwigzuja pojawiajace si¢ problemy.
Zaliczamy do nich zaréwno jednostki publiczne, samorzadowe, jak i niepubliczne, na
przyktad organizacje pozarzadowe.
Najwazniejsza jednostka na terenie Gminy Zawidow, realizujaca zadania z zakresu pomocy
spotecznej jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawidowie. Glownym celem tej
instytucji jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokona¢ samodzielnie przy wykorzystaniu wiasnych
zasobOw/uprawnien/mozliwosci, bez odpowiedniej pomocy. Ma si¢ tu na mys$li przede
wszystkim:
e wsparcie beneficjentow pomocy w ich staraniach zmierzajacych do egzystowania na
poziomie minimum socjalnego
e podejmowanie dziatan, ktore sprzyja¢ maja dazeniu do usamodzielnienia si¢ 0sob,
odzyskania kontroli nad wlasnym Zyciem, a takze do zintegrowania si¢ ze
srodowiskiem lokalnym
e podejmowanie dziatan profilaktycznych i prewencyjnych, ktére przeciwdziata¢ maja
postepujacym patologiom spotecznym, w konsekwencji prowadzacym do wykluczenia
1 marginalizacji spolecznej
Oferta MOPS-u skierowana jest gtéwnie do czlonkéw spotecznos$ci lokalnej, ktorzy znalezli
si¢ w trudnym polozeniu ekonomicznym lub zdrowotnym. Warto podkresli¢, ze kadra

Osrodka posiada odpowiednie kwalifikacje, a takze regularnie uczestniczy w réznego rodzaju
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szkoleniach 1 kursach podnoszacych kompetencje 1 wpltywajacych na zwigkszenie
efektywnosci wykonywanych zadan i dziatan.

Realizujac przedstawione powyzej cele, MOPS wykonuje zadania zlecone Gminy,
kompatybilnie z ustaleniami przekazanymi w tej sprawie przez Wojewode, a takze zadania
wlasne w zakresie pomocy spotecznej, okreslone w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej, zgodnie z ustaleniami Burmistrza.

Wazne jest, aby wspolpraca miedzy poszczegdlnymi instytucjami i jednostkami byla
mozliwie jak najbardziej trwala oraz ciggla, aby wdrozenie oraz pdzniejsza realizacja
przedmiotowej Strategii przebiegta pomyslnie 1 przyniosta okreslone rezultaty.

Efekt wzajemnego oddzialywania na siebie poszczegoélnych instytucji pozwoli na dalsze
zacie$nienie wspotpracy, wspdlng 1 bardziej efektywna realizacje¢ poszczegdlnych zadan oraz
wypracowanie oczekiwanych rezultatow, ktore zostaly zaprezentowane w dalszej czesci
dokumentu

Ponizej zaprezentowano hierarchi¢ probleméw i liczbe rodzin objetych pomocg MOPS w
dwoch ostatnich latach.

Tab. 17. Liczba przypadkoéw udzielenia pomocy MOPS w latach 2012-2013.

Powéd trudnej sytuacji zyciowej | 2012 2013
Liczba przypadkéow Liczba przypadkéow
Ubostwo 67 83
Bezrobocie 47 58
Niepelnosprawnosé¢ 33 41
Dhugotrwata lub ci¢zka choroba 21 16
Klegska zywiotowa 16 12
Bezradno$é 15 25
Alkoholizm 7 11
Potrzeba ochrony macierzynstwa 3 3
Narkomania 2 4
Trudnos$ci po opuszczeniu zaktadu | 1 4
karnego
Bezdomno$§¢ 1 1
Zdarzenia losowe 0 2

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS.

Ubostwo to najwigkszy problem spoteczny dotykajacy mieszkancow Gminy. To wlasnie z
tego powodu najczesciej zglaszaja si¢ po pomoc do MOPS-u.

Nalezy podkresli¢, ze wsrdd rodzin objetych pomoca spoleczna, najczeséciej nie wystgpuje
tylko jeden rodzaj dysfunkcji. Nagminnie zdarza sig, ze jest ich kilka, wspdlnie potaczonych i
poglebiajacych negatywny stan, w jakim znalazta si¢ konkretna rodzina. Dla przyktadu, wraz
z dlugotrwalg choroba lub niepelnosprawnoscia, wystepuja dodatkowo bezradnos¢, ubdstwo,

bezrobocie.
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W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe oraz rodzaj $wiadczen przyznawanych przez MOPS,
na przestrzeni trzech ostatnich lat.

Tab.18. Liczba przyznanych §wiadczen przez MOPS na przestrzeni lat 2011-2013.

Liczba
przyznanych §wiadczen
Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
$wiadczenia rzeczowe dla 0s6b 25 29 36
$wiadczenia pieni¢zne dla osob 87 105 62
$wiadczenie porady dla 0os6b 24 46 45
Razem 112 134 98

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS.

Z powyzszej tabeli wynika, ze od roku 2012 nast¢puje systematyczny spadek liczby
przydzielanych $wiadczen, co moze by¢ skutkiem zmniejszania si¢ negatywnych zjawisk na
terenie Gminy. Najczestszg formg Swiadczen sa Swiadczenia pieni¢zne.

Tab.19. Powody przyznawania pomocy przez MOPS w roku 2005 i 2013.

Powod trudnej sytuacji zyciowej | 2005 2013
Ubostwo 255 83
Bezrobocie 203 58
Bezradno$é 112 25
Niepelosprawnos¢ 77 41
Alkoholizm 68 11
Dlugotrwata lub cigzka choroba 50 16
Trudno$ci po opuszczeniu zakladu | 1 4
karnego

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS,

W poréwnaniu z danymi z poprzednich lat, wida¢ wyraZzny postep w ograniczaniu
negatywnych zjawisk wystepujacych na terenie Gminy. Widoczna jest tendencja spadkowa,
ktora si¢ od kilku lat utrzymuje. Oznacza¢ to moze, ze dziatania podejmowane przede
wszystkim przez MOPS, jak rowniez wspolpracujgce z nim instytucje, w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych okazuja si¢ skuteczne i1 zmierzajg w dobrym

kierunku.
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2.4.1. Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe to wazny partner spoleczny dla wiadz krajowych, jak rowniez
lokalnych, w realizacji zadan i celow polityki spoteczne;.

Organizacje trzeciego sektora to najczesciej oddolne inicjatywy, powotywane do zycia
spontanicznie, jako organizacje, ktorych jednym z podstawowych zadan jest rozwigzywanie
okreslonych problemow spotecznych. Wigkszos¢ tego typu podmiotéw funkcjonuje wiasnie
w obszarze pomocy spoleczne;j.

Jednostki i instytucje publiczne powinny nawigzywaé aktywna wspotprace z partnerami
spolecznymi, a takze bra¢ czynny udzial w ich rozwoju, za posrednictwem okreslonych
instrumentow finansowych w postaci grantow, dotacji.

Co wigcej, wspotdziatanie to powinno opiera¢ si¢ na zasadzie pomocniczosci, suwerennosci
stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i transparentnosci.

Zgodnie z wyze] zaprezentowang zasada pomocniczosci, to przede wszystkim organizacje
pozarzadowe posiadaja pierwszenstwo w organizowaniu przedsiewzie¢ pomocowych. Sa
swego rodzaju innowatorami, ktérzy wprowadzaja alternatywne metody dziatania, wptywaja
Znaczaco na ozywienie zycia spotecznego. Glownie wynika to z faktu, ze dziataja w mniej
sformalizowany sposob, cechuja si¢ wieksza swoboda, a takze wyzszym stopniem
niezaleznosci, niz ma to miejsce w odniesieniu do organdw witadz samorzadowych. Ponadto
nalezy mie¢ na uwadze, ze bardzo czgsto organizacje spoleczne dziataja znacznie sprawniej i
efektywniej niz wladze lokalne lub rzadowe.

Najczesciej organizacje pozarzadowe funkcjonuja w nastepujacych obszarach: problemy
dzieci chorych i niepetnosprawnych, a takze ich rodzin. Prowadza o$rodki lecznicze i
rehabilitacyjne, $§wiadcza niezbedne ustugi opiekuncze i lecznicze, dostarczajg leki 1 sprzet
medyczno-rehabilitacyjny, organizuja wypoczynek dla dzieci i rodzin.

Na terenie Gminy funkcjonuja 4 organizacje non-profit.

2.4.2. Organizacja sluzby zdrowia

Opieka zdrowotna w Gminie Zawidow spoczywa na lekarzach 1 pielegniarkach,
zatrudnionych w Przychodni Rejonowej, zlokalizowanej na terenie Gminy. Na terenie Gminy

funkcjonuje rowniez jedna apteka.
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2.4.3 Oswiata — uslugi edukacyjne

Ustugi edukacyjne w systemie oswiaty, tzn. od placowek przedszkolnych do
ponadpodstawowych, determinowane sg liczba urodzen dzieci, ktérym nalezy zapewnic
dostep do roznych form wychowania i pozioméw ksztalcenia. Obowigzek ten w obecnym
stanie prawnym spoczywa na gminach i powiatach.

Stan placowek edukacyjnych zostal przedstawiony we wczeSniejsze] czeSci opracowania.
Zaprezentowano tam réwniez realizowane przez te placowki dziatania, ktdre majg pozytywny

wplyw na jako$¢ zycia oraz tagodza skutki zaistniatych problemoéw spotecznych.
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2.5. Wykaz instytucji wspoélpracujacych z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej w

Zawidowie

Wspodtpraca pomigdzy okreslonymi jednostkami i instytucjami w ramach prowadzonej
polityki spotecznej, sprawi, ze realizowane zadania bedg wykonywane sprawniej, szybciej
oraz efektywniej. Dlatego tez, tak istotne wydaje si¢ by¢ skorelowanie dziatan 1 wspdlnych
wysitkow, zmierzajacych do realizacji okreslonych dziatan polityki spoteczne;.
Zadania, lezagce w systemie polityki spolecznej, wykonywane sg przez MOPS we wspolpracy
z nastepujgcymi instytucjami i jednostkami:

e Przychodnia Zdrowia na terenie Gminy Zawidow

e Przedszkolem w Zawidowie

e ZSw Zawidowie
Pozostate podmioty wspotpracujace z MOPS Zawidow w zakresie polityki spolecznej Gminy:

e PUP Zgorzelec

e Posterunek Policji w Zawidowie

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu

e Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w Warszawie

e Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu

e Sad Rejonowy w Zgorzelcu

e Prokuratura Rejonowa w Zgorzelcu

e MOPS Luban

e MOPS Zgorzelec

e GOPS Zgorzelec

o ZK Zargba

e KRUS Luban

e ZUS Zgorzelec
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2.6. Analiza SWOT

To jedno z najbardziej powszechnych i popularnych narzedzi analitycznych. Jego nazwa

wywodzi si¢ od pierwszych liter angielskich stow:

Strengths - Mocne (silne) strony
Weakneeses - Stabe strony
Opportunities - Szanse

Threats - Zagrozenia

Analiza SWOT, najczesciej wykorzystywana jest do oceny wewnetrznych i zewngtrznych
uwarunkowan rozwojowych.

Diagnoza i ocena szans oraz zagrozen, wynikajagcych z otoczenia oraz potencjatu
wewnetrznego, stanowi zbior informacji, na podstawie ktorych mozliwe jest wytyczanie
celow strategicznych.

Analiza SWOT zostala oparta na informacjach zawartych w kompleksowej diagnozie sytuacji
spotecznej w Gminie. Stanowi ona podstawe do identyfikacji i1 okreslenia kierunkow dziatan.
Analize SWOT przedstawia tabela 20.

Tab.20. Analiza SWOT.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

» profesjonalna i wykwalifikowana » niewystarczajaca baza lecznictwa
kadra odwykowego

» odpowiednie zaplecze organizacyjne i » brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy
kadrowe » brak organizacji pozarzadowych zajmujacych

» $wiadomos¢ wystepujacych problemow si¢ osobami uzaleznionymi

» whasciwe okreslanie priorytetow, kierunkow i » limitowane $rodki finansowe na realizacje
dziatan polityki spotecznej w Gminie dziatan w zakresie polityki spotecznej

» doswiadczenie i wiedza wiadz lokalnych w » dos¢ wysokie i stale rosnace bezrobocie
zakresie pozyskiwania §rodkow » problem dziedziczenia bezrobocia
zewnetrznych »  brak wyrazistych lidero6w spotecznych

» $wiadomos¢ potrzeby wspolpracy wiladz » nie w pelni wykorzystane mozliwos$ci
samorzadowych i sektora NGO pozyskiwania zewn¢trznych srodkow

» umozliwienie i wspieranie dziatania pomocowych
organizacji pozarzadowych » niski poziom wyksztalcenia mieszkancow

» przygotowywanie i nastgpnie realizacja » coraz szybszy proces starzenia si¢
programow oraz dziatan w zakresie polityki spoteczenstwa
spotecznej » niewystarczajaca liczba podmiotow

» mozliwos$¢ zlecenia okre§lonych zadan w zajmujacych si¢ osobami starszymi,
zakresie polityki spotecznej sektorowi NGO dhugotrwale chorymi lub niepetnosprawnymi

» sprawnie dzialajaca praktyka partycypacji » niewystarczajaca oferta zagospodarowania
przedstawicieli réznego rodzaju organizacji i czasu wolnego osob starszych
instytucji, w opracowywaniu gminnych » brak oferty ustug woluntarystycznych
programow rozwoju skierowanych do 0sob starszych

» funkcjonujaca infrastruktura spoteczna, » nizsze niz $rednia krajowa dochody
przejrzystos¢ procedur finansowania, badz mieszkancow, przedsigbiorstw i samorzadoéw
wspierania podmiotow realizujgcych zadania » stosunkowo niewielkie dochody z pracy w
z zakresu polityki spotecznej rolnictwie

» dalszy rozwoj form i narzedzi shuzacych » brak w petni zorganizowanego rynku zbytu
przeciwdziataniu wyuczonej bezradno$ci na produkty rolne

» szeroka oferta pomocy i wsparcia dla 0sob » elementy prawne w systemie pomocy
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dotknigtych problemem spotecznym

spotecznej demotywujace osoby do

» zapewniony dostep do edukacji przezwyci¢zania trudnej sytuacji
» zapewniony dostep do $wiadczen pomocy » niewielki poziom wykorzystywania przez
spotecznej i ustug opiekunczych na terenie pracodawcow elastycznych form
Gminy zatrudnienia
» rozwoj przedsiebiorczo$ci » nie w pelni wystarczajaca oferta
» odpowiednie walory przyrodnicze i zorganizowania czasu wolnego mtodziezy
krajobrazowe, umozliwiajace rozwoj bazy » niewielki odsetek zatrudnionych osob
turystycznej z niepetnosprawnoscia
» dysponowanie statymi zasobami » infrastruktura niedostosowana do potrzeb
finansowymi, skierowanymi na dziatania 0s0b niepetnosprawnych
profilaktyczne i rozwigzywanie problemow » stosunkowo niskie lub nieaktualne
alkoholowych kwalifikacje zawodowe
» stata wspoltpraca z policja, sadem, kuratorami » oslabienie wigzi spotecznych
» pomoc finansowa, materialna i niematerialna » bezradno$¢ i bierno$¢ rodzin w
udzielana przez wyspecjalizowane podmioty rozwigzywaniu wiasnych probleméw
» zapewniony dostep do jednostek » zbyt duza liczba zadan lezaca w gestii
organizacyjnych pomocy dla 0sob starszych pracownikow socjalnych
» brak placowki opiekuniczo-wychowawczej
» niewystarczajaca liczba placowek
resocjalizacyjnych, dla nieletnich, domow
samotnych matek
» brak specjalistycznych analiz jako§ciowych
w zakresie potrzeb dzieci i mtodziezy
» osoby starsze nie majg mozliwosci
kontynuacji aktywnosci zawodowej
SZANSE ZAGROZENIA
» postepujace ozywienie gospodarcze i wzrost » niewielki poziom uprzemystowienia i
liczby powstajacych miejsc pracy postepujacy brak podnoszenia efektywnosci
»  mozliwo$¢ pozyskania srodkow z funduszy sfery gospodarczej Gminy
unijnych oraz innych $rodkéw zewngtrznych » kierowanie coraz wigkszej liczby zadan
» dalszy rozwdj infrastruktury odpowiadajace;j wladzom samorzadowym w
zmieniajacym si¢ potrzebom spotecznym nieproporcjonalnej wielkosci, w stosunku do
» tworzenie lokalnych porozumien w zakresie wysokosci przekazywanych zasobow
pomocy spolecznej finansowych
» wilasciwe wykorzystanie walorow > zwigkszajacy si¢ w najblizszych latach
przyrodniczo- krajobrazowych dla rozwoju wzrost skali patologii i dysfunkcji
turystyki i agroturystyki » dalsza bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu
» przygotowywanie i pdzniejsze wdrazanie wilasnych problemow
specjalnych programéw pomocowych » dos¢ duza liczba konkurujacych ze sobg
» postepujacy rozwdj nowych koncepcji walki probleméw spolecznych i niemozno$é
z problemami spotecznymi przydzielenia odpowiednich $rodkow
» otwarte granice i mozliwo$¢ wyjazdu finansowych
zarobkowego » nieskutecznie zwalczane bezrobocie
» sprzyjajace regulacje prawne biorace pod » postepujace w dalszym ciggu zmiany modelu
uwage organizacje pozarzadowe w zakresie zycia— rozbijanie wigzi rodzinnych i
realizacji dzialan pomocy spoteczne;j spotecznych
» wzrost poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa » niemozno$¢ przewidzenia wielkosSci
» zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie na zasobow finansowych, przyznawanych z
pracownikow w wieku poprodukcyjnym budzetu panstwa na realizacj¢ dzialan z
» wydhuizenie wieku emerytalnego, a tym zakresu pomocy spotecznej
samym stopniowe poprawianie si¢ sytuacji » niesprzyjajace tendencje w masowej kulturze,
materialnej 0sob wchodzacych w wiek marginalizujace problemy ludzi
emerytalny niezaradnych, ubogich, starych,
» wzrost ptacy minimalnej niepetnosprawnych, chorych
» polityka panstwa zmierzajaca do » nie w pelni szczelny system przydzielania
zmniejszenia obcigzen podatkowych grup pomocy finansowej (pobieranie zasitku przy
najubozszych jednoczesnym czerpaniu dochodéw z innych
» wzmocnienie polityki prorodzinnej na zrodet)
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YV VYV VYV V

poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym
polityka panstwa umacniajaca role wladz
lokalnych w dziataniach na rzecz oséb
niepetnosprawnych

obserwowana tendencja wsrdd pracodawcow
do zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych,
wynikajaca z checi otrzymania ulg z tytulu
zatrudnienia osoby niepetnosprawne;j
promowanie zatrudnienia kobiet

i niepelnosprawnych

krajowe programy profilaktyczne

dziatania prewencyjne i socjalne pomocy
spotecznej

rozwoj $wietlic srodowiskowych

doktadne zdiagnozowanie potrzeb oso6b
starszych

postep medycyny wplywa na poprawe
sytuacji zdrowotnej 0sob starszych

A\ 74

VV VYV VYVVV ¥V VYV V V

coraz silniej wystepujace migracje z Gminy
zdolnej mlodziezy

zwickszajaca si¢ liczba postaw
roszczeniowych wobec jednostek
pomocowych Gminy

niespojne, niejasne i czgsto zmieniajace si¢
prawo

niewielkie zainteresowanie 0sob z
problemami spotecznymi, szkoleniami w
celu przekwalifikowania zawodowego
niewydolnos$¢ dotychczasowego systemu
emerytalnego

niewydolno$¢ systemu opieki zdrowotnej
negatywne stereotypy dotyczace potrzeb i
funkcjonowania osoby starszej w
spoteczenstwie

dalsze ostabienie wiezi rodzinnych poprzez
lansowanie konsumpcyjnego stylu zycia
rozluznienie wigzi rodzinnych wynikajace z
wyjazdow o charakterze zarobkowym
eurosieroctwo dzieci i mtodziezy
infrastruktura niedostosowana do potrzeb
0s0b starszych i niepelnosprawnych

zla sytuacja finansowa i spoteczna osob
starszych i niepelnosprawnych

postepujaca demoralizacja dzieci i mtodziezy
sprzedaz alkoholu nieletnim i nietrzezwym
istniejace stereotypy na temat picia alkoholu
niewielki poziom wspotpracy pomiedzy
szkolg a rodzing

nie w pelni wystarczajaca opicka medyczna
w placowkach o§wiatowych

niski poziom kultury prawnej spoleczenstwa
istnienie zjawiska nielegalnego
zatrudnienia
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II. CZESC PROJEKCYJNA

3.1. Wizja Gminy Zawidow

Wizja Gminy to najwazniejszy cel strategiczny, ktéremu podporzadkowane zostaty inne
przedstawione w opracowaniu cele 1 kierunki dziatania, w zakresie rozwigzywania
problemoéw spotecznych.

Aby zaprezentowana wizja mogla by¢ zrealizowana, niezbedna jest wiasciwa realizacja
okreslonych w niniejszym opracowaniu zadan i1 dziatan.

Optymalny wybor stosownych narzedzi stuzacych realizacji polityki spolecznej, musi by¢
oparty o rzetelng analize mozliwos$ci i zasobow Gminy, a takze mozliwie szerokie konsultacje
spoleczne.

Zawarta w niniejszej Strategii wizja Gminy to projektowany, pozadany stan docelowy. To
sytuacja, do ktorej powinny znaczaco przyczyni¢ si¢ prowadzone dziatania instytucji i
jednostek odpowiedzialnych za realizacj¢ polityki spotecznej oraz wtadz samorzadowych, jak
réwniez mieszkancow Gminy.

Najbardziej istotnym elementem pozadanego stanu stosunkoéw spotecznych na terenie Gminy
jest prawidtowo i efektywnie funkcjonujacy system pomocy spolecznej, pozwalajagcy 0osobom
potrzebujacym oraz ich rodzinom, na skorzystanie z profesjonalnej pomocy i tym samym
przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych.

Efektem wprowadzanych zmian bgdzie znaczne zmniejszenie stopnia patologii trapigcych
cztonkow lokalnej spoteczno$ci oraz upowszechnienie dostepu do swiadczen, z naciskiem na
niefinansowe formy pomocy, ktore bezposrednio prowadzi¢ bedg do wzrostu samodzielnos$ci i
integracji ze spoleczenstwem.

Wizje mozna traktowa¢ w kategoriach swego rodzaju motywatora, sklaniajacego do dziatania
na rzecz dobra wspolnego.

Zesp6t odpowiedzialny za przygotowanie przedmiotowego opracowania, w toku prac uznat,
ze wizja Gminy Zawidéw w obszarze rozwigzywania problemow spotecznych powinna

brzmie¢ w nastepujacy sposob:

Kompleksowe wsparcie spotecznosci Gminy Zawidow w
rozwigzywaniu problemow spotecznych, aktywizowanie osdb
zagrozonych wykluczeniem i marginalizacja spoteczng oraz
zapewnienie wszystkim mieszkancom pelnej partycypacji w
Zyciu spotecznym.
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3.2. Przeglad celow strategicznych

W tej czesci przedmiotowego dokumentu zostang przedstawione najwazniejsze zalozenia
polityki spotecznej Gminy Zawidéw na nadchodzace lata. Zostaly one zaprezentowane w

formie wizji, celow strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkow dziatan.

Cel strategiczny |

REDUKCJA SKALI ZJIAWISKA ZAGROZEN PATOLOGIAMI SPOEECZNYMI

Cel strategiczny 11

ROZWOJ ZINTEGROWANEGO SYSTEMU WSPARCIA RODZIN ZAGROZONYCH
MARGINALIZACJA I WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Cel strategiczny 111

AKTYWIZACJA | INTEGRACJA GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOZECZNYM
I MARGINALIZACJA

Cel strategiczny 1V

PARTNERSTWO NA RZECZ AKTYWNEJ INTEGRACJI SRODOWISKA LOKALNEGO

3.3. Uzasadnienie wyboru celow strategicznych

CEL STRATEGICZNY |- REDUKCJA SKALI ZJAWISKA ZAGROZEN PATOLOGIAMI
SPOLECZNYMI

To jeden z bardziej istotnych celow, ktore winny by¢ zrealizowane w ramach niniejszego
opracowania.

Problem patologii spotecznych jest jednym z bardziej akcentowanych w niemalze kazdym
spoteczenstwie i1 panstwie. Takze w Polsce problem wystepowania, a takze dalszego rozwoju
tego negatywnego zjawiska, jest coraz bardziej dostrzegalny. Jego przyczyny leza glownie w
zmianach, ktore zaszty w Polsce po roku 1989. Transformacja systemowa paradoksalnie stata
si¢ katalizatorem wielu zjawisk o charakterze pejoratywnym.

Szybko postepujacy wzrost poziomu bezrobocia, ubozenie spoleczenstwa oraz zachodzace
zmiany kulturowe, staly si¢ w krotkim czasie przyczyng upadku systemu warto$ci, moralnosci
1 zakwestionowania obowigzujacych dotad 1 szeroko przyjetych norm spotecznych. W dalszej

konsekwencji doprowadzito to do stopniowego, ale coraz szybciej postepujacego zaniku wiezi
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spotecznych, zmianie ulegta réwniez dotychczasowa struktura rodziny. Pojawity si¢ réznego
rodzaju uzaleznienia, wérdd ktorych prym wiodly alkohol oraz narkotyki.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz patologie spoteczne naleza do jednego z najtrudniejszych do
wyeliminowania i rozwigzania problemow spotecznych.

Gléwnym zadaniem przedstawionego powyzej celu strategicznego jest rozwigzanie
wystepujacych na terenie Gminy Zawidow patologii w postaci: przemocy w rodzinie,

przestepczosci, alkoholizmu, etc.

CEL STRATEGICZNY II- ROZWOJ ZINTEGROWANEGO SYSTEMU WSPARCIA RODZIN
ZAGROZONYCH MARGINALIZACJ4 I WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Rodzina jest podstawowa komoérka zycia spotecznego 1 jednoczes$nie naturalnym
srodowiskiem rozwoju oraz dobra kazdego z jej cztonkdéw, w tym przede wszystkim dzieci.
Zaprezentowany cel strategiczny bezposrednio wynika z najwazniejszej zasady polityki
spotecznej panstwa polskiego, ktora jest szczegdlna ochrona i pomoc rodzinom.

Nalezy podkresli¢, ze sytuacja materialna, bytowa, spoteczna duzej wigkszosci polskich
rodzin, w tym réwniez rodzin zamieszkujacych Gming Zawidow, jest dalece niezadawalajaca.
W zwigzku z tym, niezwykle wazng role w zwalczaniu zjawiska marginalizacji oraz
wykluczenia spolecznego petnig wtadze samorzadowe.

Stad tez wynika bezposrednia potrzeba, a zarazem koniecznos$¢ stworzenia spojnego systemu
dziatah wspomagajacych funkcjonowanie rodzin, a szczegdlnie rodzin zagrozonych

marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym.

CEL STRATEGICZNY I11- AKTYWIZACJA | INTEGRACJA GRUP ZAGROZONYCH
WYKLUCZENIEM SPOZLECZNYM

Stosunkowo niekorzystna sytuacja o0sO6b bezrobotnych, niepelnosprawnych, a takze
ograniczona oferta zwigzana z kultura, rekreacja i sportem, sktonita zespot opracowujacy
niniejszy dokument, do zaliczenia przywotywanych problemoéw do rangi problemow
strategicznych.

Bardzo wazne jest stworzenie na terenie Gminy warunkéw 1 mozliwosci rozwoju wszystkim
cztonkom spotecznosci lokalnej, tak aby mozliwe byto zrownanie szans os6b zamieszkatych

w Gminie, z szansami 0s6b zyjacych w wigkszych osrodkach miejskich.

87



Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Zawidow na lata 2014-2020

SRODOWISKA LOKALNEGO

CEL STRATEGICZNY IV- PARTNERSTWO NA RZECZ AKTYWNEJ INTEGRACJI

Charakterystyczne jest, ze Gmina Zawidow dysponuje odpowiednio wykwalifikowang kadra,

a takze zasobami organizacyjnymi, zwigzanymi z polityka spoteczng. Jednakze nalezy

pamigtaé, ze na terenie Zawidowa widoczny jest brak wyraznych liderow spotecznych, a

takze nikle zaangazowanie rodzin w rozwigzanie wiasnych probleméw. W zwigzku z tym, tak

istotne wydaje si¢ by¢ stworzenie fundamentéw oraz wiaczenie w realizacj¢ niniejszej

Strategii mozliwie jak najszerszych grup spotecznych i zasobéw Gminy.

3.4. Cele operacyjne i kierunki dzialania

Cel strategiczny |

REDUKCJA SKALI ZJAWISKA ZAGROZEN PATOLOGIAMI SPOLECZNYMI

Termin realizacji: 2014-2020

Organizacje pozarzadowe
Wolontariusze

Podmioty  odpowiedzialne za e Urzad Miasta
realizacje: e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Podmioty =~ zaangazowane  w e Policja
realizacjg: e Szkola
[
[ ]

Cele operacyjne

1. Wsparcie osob z problemem alkoholowym

Lp. Kierunki dzialania Ter.m'”..
realizacji
Rozbudowa systemu pracy socjalnej, poprzez realizacjg¢ wspolnych
1 projektéw 1 porozumien pomiedzy okreslonymi instytucjami i 9014-2020
" | jednostkami, na rzecz zwalczania problemoéw zwigzanych z
uzaleznieniem od alkoholu.
Opracowanie i ulepszanie form pracy z osobami uzaleznionymi, w
2. e o . 2014-2020
celu mobilizacji ich do podj¢cia leczenia odwykowego.
3 T\fvorzen,le ,Warunkow Sprzyj a}Jq’cych zmianie zachowan i postaw 2014-2020
mieszkancOw wobec uzaleznien.
2. Przeciwdzialanie narkomanii
Lp. Kierunki dzialania Ter_mln__
realizacji
1. | Opracowywanie i implementowanie szkolnych programéw 2014-2020
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profilaktycznych, stuzagcych zmianie postaw i zachowan dzieci i
mtodziezy wobec srodkéw odurzajacych.

2. | Promocja zdrowego trybu zycia. 2014-2020

w

Przeciwdzialanie dystrybucji narkotykow. 2014-2020

Tworzenie warunkow do zmiany zachowan i postaw mieszkancow

e 2014-2020
wobec uzaleznien.
3. Przeciwdzialanie przestepczosci
Lp. Kierunki dzialania Te'jmm..
realizacji
Przeprowadzenie badan majacych na celu okreslenie stopnia
. , . . . 2014
bezpieczenstwa mieszkancow Gminy.
2. | Tworzenie warunkoéw do powstawania grup wsparcia sasiedzkiego. 2014-2020
Opracowanie programu profilaktycznego, majacego na celu
i ; it 2014-2020
zwalczanie wszelkich patologii.
4. Rozwoj Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
Lp. Kierunki dzialania Ter_m'”_.
realizacji
1 Zw1¢;kszen}e, zatr}ldnlenla stos'ownrle do potrzeb, gwarantujace 2014-2020
efektywnos¢ podejmowanych dziatan.
Zapewnienie pracownikom cyklicznych szkolen =z zakresu
2. . : L : 2014-2020
nowoczesnych technik walki z patologiami spotecznymi.

Cel strategiczny 11

ROZWOJ ZINTEGROWANEGO SYSTEMU WSPARCIA RODZIN ZAGROZONYCH
MARGINALIZACJ4 I WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Termin realizacji: 2014-2020

Podmioty  odpowiedzialne za e Urzad Miasta

realizacjg: e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Podmioty = zaangazowane  w e Przychodnia zdrowia

realizacje: e Organizacje pozarzadowe

e Wolontariusze

Cele operacyjne

1. System wsparcia osob niepelnosprawnych oraz ich najblizszego otoczenia

Lp. Kierunki dzialania Ter_m'”_.
realizacji
Rozpowszechnienie informacji o uprawnieniach, prawach,
1. | mozliwosciach oraz formach pomocy skierowanych do 0sob 2014-2020
niepetnosprawnych.
2. | Cykliczne przygotowywanie i animowanie spotkan o charakterze 2014-2020
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informacyjno-edukacyjnym dla rodzin i najblizszego otoczenia 0s6b
niepetnosprawnych.

Pomoc w znalezieniu zatrudnienia 1 przekwalifikowanie

3. | bezrobotnych 0s6b niepetnosprawnych, zgodnie z | 2014-2020
zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy.

4. | Niwelowanie barier architektonicznych na terenie Gminy. 2014-2020

5. | Organizacja warsztatow terapii zajgciowe;. 2014-2020

6 Stworzenie oferty wsparcia materialnego i niematerialnego rodzin z 9014-2020

" | osobami niepelnosprawnymi.

7. | Zorganizowanie szerokiej pomocy terapeutycznej i psychologicznej. | 2014-2020
Zwiekszenie dostgpu osob niepetnosprawnych do opieki

8. medycznej, zabiegdw rehabilitacyjnych, poprzez informowanie o 2014-2020

swiadczeniodawcach, udzielanych zabiegach i warunkach
korzystania z nich.

2. Opracowanie systemu umozliwiajacego osobom starszym, a takze ich

rodzinom na skorzystanie z uslug opiekunczych oraz okreslonych form

wsparcia
Lp. Kierunki dzialania Teljmln__
realizacji
Stworzenie warunkdéw oraz opracowanie programow i projektow
wspotpracy poszczeg6lnych instytucji, organizacji, Ko$ciota oraz
1. . . . 2014-2020
0sOb prywatnych, w zakresie pomocy osobom starszym i ich
rodzinom.
Szersze umozliwienie dostgpu osobom starszym do ustug
e S . . 2014-2020
rehabilitacyjnych w miejscu ich zamieszkania.
Pozyskiwania alternatywnych Zrédetl finansowania §wiadczen. 2014-2020

3. Opracowanie oferty wsparcia dla osob uzaleznionych, ofiar przemocy i

ich rodzin
Lp. Kierunki dzialania Teljmln__
realizacji

1. ék:ﬁﬁ\e;;lle 1 okres$lenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie 2014-2020
Cykliczne prowadzenie akcji informacyjnych, ktorych celem jest

2. | zwigkszenie $wiadomosci spotecznej dotyczacej réznych rodzajow | 2014-2020
przemocy.
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, poprzez zaspokojenie jej

3. | podstawowych potrzeb (udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej, 2014-2020
$wiadczenia rodzinne, $wiadczenie pracy socjalnej).
Realizacja procedury szybkiej interwencji kryzysowej w sytuacji

4. o . 2014-2020
zaistnienia aktu przemocy w rodzinie.

5 Udzielenie schronienia ofiarom przemocy w celu odizolowania ich 2014-2020
od sprawcy przemocy.

6. Klerowa_me sprawcOw przemocy do programow korekcyjno- 2014-2020
edukacyjnych.

7. Rozbudowa systemu poradnictwa specjalistycznego dla oséb z tzw. 2014-2020

grup ryzyka.
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Opracowywanie 1 wdrazanie szkolnych programow

8. . ) o ETe 2014-2020
profilaktycznych w celu zniwelowania zjawiska przemocy.
Opracowanie i przygotowanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla
dzieci, wyrownywanie szans za posrednictwem zajeé

Q. . . NS . 2014-2020
wyréwnawczych, finansowanie kolonii dzieciom z rodzin
zagrozonych problemem alkoholowym i przemoca.

10. Upowsz_echmqme informacji na temat zjawiska przemocy domowej 9014-2020
na terenie Gminy.
Opracowanie oferty wsparcia 1 dzialan sprzyjajacych rozwijaniu

11. | spotecznej $wiadomosci w  zakresie problemu przemocy, | 2014-2020
narkomanii, alkoholizmu, itp. patologii spotecznych.

4. Kompleksowy system wsparcia i pomocy dziecku
Lp. Kierunki dzialania Teljmln__
realizacji

1. | Diagnozowanie sytuacji dziecka i rodziny na terenie Gminy. 2014-2020
Wspolpraca ze szkotami w zakresie badania i przeciwdziatania

2 . . 2014-2020
wystepujacym zagrozeniom wychowawczym.

3 Przy_gotowywanle I wdrazanie szkolnych programow 2014-2020
profilaktycznych.
Organizowanie systemu pomocy psychologicznej dla rodzin i

4 e . . 2014-2020
dzieci, w celu odbudowy wie¢zi wewnatrzrodzinnych.
Opracowanie programow majacych na celu przywrocenie rodzinom

5. | naturalnych funkcji  wychowawczych, spotecznych i| 2014-2020
ekonomicznych.
Upowszechnianie  akcji  spotecznych  majacych na  celu

6. | zniwelowanie niedozywienia dzieci i mtodziezy w rodzinach | 2014-2020
ubogich.

7. Animowanie powstawania swietlic szkolnych i srodowiskowych, w 2014-2020

celu organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy.

5. Opracowanie systemu wsparcia rodzin z problemem bezradnosci w

sprawach opiekunczo-wychowawczych.

. . Termin

Lp. Kierunki dzialania realizacji

1 Inlcjowanu_e akc_Jl informacyjnych zwigzanych z rolg rodzicow w 2014-2020
wychowaniu dziecka.
Opracowanie programow dzialan na rzecz rodzin wymagajacych

2 : e . . 2014-2020
wsparcia w pelnieniu funkcji wychowawcze;.

3 W_yrqwnngnle szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy poprzez 2014-2020
zajecia wyrbwnawcze, pozalekcyjne.

4 Zapewnlenle d;yeuom i miodziezy dostepu do edukacji 9014-2020
informatycznej i zasobow Internetu.

5 Za_pe\{vnlenle be_zp%atr_wego_uczestnlctwa w koloniach i pétkoloniach 9014-2020
dzieciom z rodzin najubozszych.
Przygotowywanie 1 przeprowadzanie warsztatow w zakresie

6 . - » o - 2014-2020
ksztattowania umiejetnosci spotecznych dzieci i mtodziezy.

7. | Systematyczne prowadzenie poradnictwa dla rodzicow 2014-2020
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potrzebujacych pomocy w zakresie wypetniania funkcji
wychowawczej, w tym rodzicow dzieci niepelnosprawnych.

Cel strategiczny 111

AKTYWIZACJA | INTEGRACJA GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOZECZNYM

I MARGINALIZACJA
Termin realizacji: 2014-2020
Podmioty  odpowiedzialne za e Urzad Miasta
realizacjg: e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Podmioty = zaangazowane w e Powiatowy Urzad Pracy w Zgorzelcu
realizacjg: e Organizacje pozarzadowe
e Wolontariusze

Cele operacyjne

1. Aktywizacja osob bezrobotnych i bezdomnych, przeciwdzialanie
postepujacej pauperyzacji
Lp. Kierunki dzialania TEIijn__
realizacji

1 Sporzadzenie _ kompleksowego programu aktywizacji  0s6b 2014-2020
bezrobotnych i bezdomnych.

2. Przygot_ovsfame 1 realizacja projektéw wspoHinansowanych z 2014-2020
Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Wdrazanie Programow Aktywnosci Lokalnej, ktorych wynikiem ma

3. . o : L ; 2014-2020
by¢ szeroko pojeta integracja spotecznosci lokalne;.
Przygotowanie bazy danych oraz informowanie o realizowanych

4. | projektach wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu 2014-2020
Spotecznego.
Stworzenie systemu umozliwiajacego wiasciwy przeptyw

5. | informacji pomigdzy instytucjami samorzadowymi oraz 2014-2020
informowanie 0sob bezrobotnych o mozliwosciach wsparcia.
Organizowanie treningdéw umiejetnosci spotecznych i zawodowych

6. o . . 2014-2020
oraz treningdw motywacji dla osdb bezrobotnych.
Przygotowywanie i przeprowadzanie szkolen i warsztatow

7. | przedsigbiorczosci dla os6b 2014-2020
zainteresowanych prowadzeniem wiasnej dziatalnosci gospodarczej.

8. _Wsp1eran1e (_)_sob bezrobotnych w nabywaniu kwalifikacji 2014-2020
I kompetencji zawodowych.
Wspieranie bezrobotnych kobiet w nabywaniu kwalifikacji i

9. | kompetencji zawodowych zgodnie z zasada réwnosci szans kobieti | 2014-2020
mezczyzn.

10. Stvvorze_nle systemu wsparcia inwestorow i pracodawcow w 2014-2020
tworzeniu nowych miejsc pracy.

11. Scista wspotpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy. 2014-2020

12. | Cykliczne badanie zjawiska bezdomnosci. 2014-2020
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13. | Udzielanie wsparcia finansowego bezdomnym z terenu Gminy. 2014-2020
14 Tworzenie i rozw06j indywidualnych programéw wychodzenia z 2014-2020
" | bezdomnosci.
15. | Udzielanie wsparcia materialnego ubogim. 2014-2020
Badanie i okre$lanie potrzeb oraz mozliwosci wsparcia grup
16. zagrozonych wykluczeniem spotecznym. 2014-2020
Organizowanie warsztatow w zakresie umiej¢tnosci prowadzenia
17. | gospodarstwa domowego dla osob zagrozonych wykluczeniem 2014-2020
spotecznym.
18. | Animowanie zbiorek odziezy i zywnosci dla 0sob ubogich. 2014-2020
19 Wspolpraca z instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi w 2014-2020
" | zakresie wsparcia 0sob najbiedniejszych.
2. Aktywizacja os6b w podeszlym wieku
Lp. Kierunki dzialania Ter.m'”..
realizacji
1 Przygotowanie i opracowanie cato§ciowych programow i projektow 2014-2020
" | zwigzanych z udziatem 0s06b starszych w zyciu spolecznym.
2 Tworzenie warunkéw do powstania i funkcjonowania Klubow 2014-2020
" | Seniora.
Umocnienie pozycji 0sob starszych, poprzez promocj¢ aktywnego
3. | starzenia sig, ze szczegdlnym uwzglednieniem wolontariatu 2014-2020
Swiadczonego przez senior6w na rzecz innych grup spotecznych.
Niwelowanie potencjalnych przyczyn marginalizacji 0sob starszych,
4 poprzez z_aspokojer_lie ich pods.tawo_wych pptrz_eb (udzie!anie 9014-2020
" | pomocy finansowej, rzeczowej, swiadczenia pielggnacyjne,
Swiadczenie pracy socjalnej).
5 Wspieranie yvydlruZenia aktyw_noéci zgw_odowej 0sOb w wieku 2014-2020
" | poprodukcyjnym, poprzez zwigkszenie ich szans na rynku pracy.
]_3ud0wa_r_1ie warl}nk().\_;v sprzyjajacych wspotpracy poszczegolnych
6. | instytucji, organizacji i Kosciota w zakresie pomocy osobom 2014-2020
starszym.
7 Zwigkszenie liczby bezptatnych imprez okolicznosciowych i 2014-2020
" | $wigtecznych z udziatlem osob starszych.

3. Opracowanie oferty osrodkow kultury, klubow sportowych, a takze
innych organizacji pozarzadowych dostosowanych do potrzeb oséb
zagrozonych wykluczeniem i marginalizacja spoleczna

Lp. Kierunki dzialania Ter_m'”_.
realizacji

Zdiagnozowanie zainteresowan 1 potrzeb, zgltaszanych przez osoby

1. . . 2014-2020
zagrozone wykluczeniem spotecznym.
Rozbudowanie oferty sektora organizacji pozarzadowych, klubow

2. | sportowych, bibliotek oraz osrodkow kultury, dostosowanej do | 2014-2020
potrzeb 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Pozyskiwanie $rodkow finansowych na animowanie inicjatyw

3. | zwigzanych z potrzebami o0s6b zagrozonych wykluczeniem | 2014-2020
spotecznym.
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Cel strategiczny 1V
PARTNERSTWO NA RZECZ AKTYWNEJ INTEGRACJI SRODOWISKA

LOKALNEGO
Termin realizacji: 2014-2020
Podmioty  odpowiedzialne za e Urzad Miasta
realizacjg: e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Podmioty = zaangazowane W e Organizacje pozarzadowe
realizacj¢:

Cele operacyjne

1. Przeprowadzenie analizy potrzeb mieszkancéow Gminy zagrozonych i
marginalizacjg i wykluczeniem spolecznym

Lp. Kierunki dzialania Teljmm..
realizacji
1 Opracowanie cato$ciowego systemu informacyjnego o potrzebach i 2014
" | zglaszanych problemach dotykajacych mieszkancéw Gminy.
Opracowanie  spdojnego  systemu  pozyskiwania  informacji
2. . , . . 2014-2020
dotyczacych potrzeb i problemow mieszkancow.
3 PrzeW|d¥wan|e I analizowanie Kkierunkéw zmian okre§lonych 2014-2020
problemow spotecznych.
Przygotowywanie raportow z prowadzonych analiz, a takze och
A dalsze upowszechnianie w formie m.in. sprawozdania na sesji Rady 2014-2020
" | Miasta. Whnioski ptynace bezposrednio z raportow, winny byé
uwzgledniane przez Zespot wdrazajacy Strategie w Gminie.

2. Spotegowanie stopnia efektywnosci wdrazania Strategii Rozwigzywania
Problemow Spolecznych na terenie Gminy

Termin

Lp. Kierunki dzialania realizacji

Powotanie do zycia przez wiladze lokalne Gminy Zespotu
wdrazajacego Strategie.

1 W sktad Zespotu powinni wej$¢ przedstawiciele wielu jednostek i
" | podmiotow: Urzgdu Miasta, Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Policji, organizacji pozarzadowych, dziataczy
spolecznych.

2. | Przygotowanie zasad dziatania Zespotu wdrazajacego Strategic. 2014

Stata aktualizacja zapisow Strategii. Fundamentem do ich
wprowadzenia mialyby by¢ zdiagnozowane zmiany zachodzace w
3 wyst@puqu:ych na terenie Gminy problemach. _Tego rodzaju
" | aktualizacje moglyby by¢ wprowadzane na podstawie: corocznych
raportow zespotu badawczego oceniajacego skutki wdrazania
Strategii.

4. | Przygotowywanie i upowszechnianie raportow z realizacji | 2014-2020

2014

2014-2020
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| przedmiotowego opracowania. |

3. Aktywne poszukiwanie zrodel finansowania Strategii

Lp. Kierunki dzialania Ter_m'”_.
realizacji
1 Upowszechnienie najbardziej aktualnych informacji o mozliwych 9014-2020

zrodtach finansowania dziatan w ramach Strategii.
Zagwarantowanie w budzecie Gminy koniecznych $rodkow
3. | finansowych na realizacje zadan zdefiniowanych w niniejszym | 2014-2020
opracowaniu.

Upowszechnienie zapisow dokumentu, sposobow jego wdrazania, a
takze zasad 1 zrodet finansowania poszczegdlnych dziatan.

2014

4. Stworzenie caloSciowego systemu wspélpracy pomiedzy jednostkami
realizujacymi Strategie

Lp. Kierunki dzialania Teljmln__
realizacji
Powotanie do zycia interdyscyplinarnych zespotéw, ktoérych zadaniem
1 bedzie realizacja zapisow przedmiotowego opracowania. W sktad 2014

zespotow winny wej$¢ instytucje oraz ~ podmioty publiczne,
pozarzadowe, a takze inne zainteresowane 0soby.

Jasne zdefiniowanie zakresu kompetencji, zadan, a takze
2. | odpowiedzialnosci kazdego z podmiotow, biorgcych aktywny udziat 2014
w realizacji zadan okreslonych w niniejszym dokumencie.

Okreslenie harmonogramu prac, a takze podejmowanych dziatan oraz

3. okres$lenie zrodet ich finansowania. 2014
Przygotowanie kompleksowej informacji dotyczacej podejmowanych
4 programow, dziatan, inicjatyw, w ramach przedmiotowej Strategii, w 9014-2020

oparciu o mozliwie jak najbardziej szeroki wachlarz dostgpnych
danych statystycznych.

3.5. Wdrazanie i monitorowanie Strategii

Przedmiotowe opracowanie ma charakter ponadkadencyjny. Zawarte cele, zadania oraz dzialania
zostaty okreslone w perspektywie kilkuletniej. W zwiazku z tym, realizacja zapisow Strategii
wymaga permanentnej pracy i wysitku.

Wdrozenie oraz koordynacja dziatah wymaga rdwniez pewnej elastyczno$ci, wspolpracy
odpowiednich instytucji oraz wilasciwego przeplywu informacji, a takze komunikacji ze
spotecznoscia lokalng.

Poddane analizie w Strategii problemy spoteczne sa niezwykle podatne na czynniki
zewnetrzne, ktore w istotny sposob moga zmieni¢ ich ksztatt. Mowa tu miedzy innymi o
takich zmiennych jak na przyktad sytuacja gospodarcza kraju, stan prawny.

Dokonujac aktualizacji zapisow niniejszej Strategii nalezy mie¢ na uwadze doswiadczenia z

poprzednich okresoOw realizacji opracowania, przede wszystkim w odniesieniu do
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stosowanych instrumentéw i1 podejmowanych dziatan, stuzacych rozwigzywaniu problemow
spotecznych na terenie Gminy Zawidéw. Podmioty i instytucje odpowiedzialne za wdrazanie
1 pdzniejsze monitorowanie niniejszej Strategii, powinny zosta¢ zobowigzane do
podejmowania nowych, wynikajacych z aktualnych potrzeb, przedsigwzie¢ i projektow
usprawniajacych realizacje powierzonych zadan.

Cele strategiczne zawarte w przedmiotowym opracowaniu dotyczg najbardziej powszechnych
i dotkliwych problemoéw spotecznych, ktore zdiagnozowano na terenie Gminy Zawidow.
Realizacja dziatan, ktorych efektem ma by¢ zlagodzenie lub rozwigzanie wystepujacych
problemow spotecznych, wymaga zaangazowania mozliwie jak najszerszych grup,
organizacji, jednostek i instytucji. Proponuje si¢, aby w procesie realizacji niniejszej Strategii
brali udzial wolontariusze, rodziny, grupy sasiedzkie oraz organizacje pozarzadowe.
Osiagniecie zaktadanych efektow bedzie w znacznym stopniu uzaleznione od ogodlnej
akceptacji zapisOw niniejszego opracowania przez wszystkich zwolennikow podejmowanych
dziatah o charakterze pomocowym. Dlatego tak wazne w procesie sporzadzania
przedmiotowego dokumentu sg konsultacje spoteczne.

Skuteczng realizacj¢ postawionych zadan, umozliwig szczegdtowe programy 1 projekty,
stworzone w na bazie niniejszego dokumentu.

Proponuje si¢, aby opracowania projektow byty przygotowane przez wlasciwe organizacje i
jednostki, odpowiedzialne za wdrazanie przedmiotowego opracowania. Co wigcej, projekty te
powinny by¢ opisanie jak najbardziej szczegétowo, z wyraznym zaznaczeniem
podejmowanych dzialan i1 zadan, horyzontem czasowym, wskaznikami do osiagnigcia i
sposobem ich monitorowania. Nalezy mie¢ na uwadze, ze okreslone wskazniki zdecydowanie
winny by¢ wyposazone w nastgpujace elementy: wartos¢ poczatkowa, warto$¢ koncowa,

czgstotliwos$¢ pomiaru.

3.5.1. Struktura zarzadzania Strategia

Kluczowymi instytucjami odpowiedzialnymi za wdrozenie niniejszej Strategii sg Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawidowie oraz Urzad Miasta.

Wskazane instytucje posiadaja odpowiedni potencjal, do§wiadczenie, zasoby oraz zaplecze,
umozliwiajace wiasciwa realizacje przyjetych dziatan, wskazanych w przedmiotowym
dokumencie.

Pozostale podmioty zaangazowane w realizacj¢ przedstawionych w Strategii zadan,
zobligowane zostang do przedktadania niezbednych informacji i raportow z ich realizacji

jednostkom koordynujacym.
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Istotne jest, aby w realizacj¢ przedmiotowego opracowania wiaczyly sie nastepujace jednostki
I instytucje:

e Powiatowy Urzad Pracy w Zgorzelcu

e Policja

e Organizacje pozarzadowe

e Wolontariusze

e Zespoly eksperckie, w tym srodowiska naukowe, akademickie
Aby mozna bylo mowié¢ o wilasciwej realizacji zatozonych celéw, konieczne jest prowadzenie
procesu monitorowania wdrazania Strategii.
Jego zaniechanie moze doprowadzi¢ do matej efektywnosci lub jej caltkowitego braku w realizacji
postawionych zadan.
W przypadku ujawnienia nieprawidtowosci zwigzanych z procesem wdrazania zapisow
niniejszego opracowania, powinno si¢ podja¢ stosowne dziatania majace na celu wyeliminowanie
pojawiajacych si¢ problemow. Wszelkiego rodzaju rozbiezno$ci pomiedzy zapisami zawartymi w
opracowanym dokumencie, a jego rzeczywistym wykonaniem, powinny by¢ szczegdélowo
wyjasnione w przedstawianych raportach i sprawozdaniach.
Niniejsze opracowanie powinno sta¢ si¢ podstawowym instrumentem stluzacym pozyskiwaniu
srodkow finansowych na realizacj¢ dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem pojawiajacym
si¢ problemom spotecznym.
Wszystkie instytucje aktywnie uczestniczace w procesie wdrozenia Strategii, powinny miec
na uwadze aktualng sytuacje spoteczng Gminy, przepisy prawne, zasoby kadrowe, techniczne,
a takze mozliwos¢ finansowania poszczegélnych dziatan w ramach zewngtrznych $rodkoéw
finansowych.
Realizacja przedmiotowego dokumentu powinna w istotny sposob przyczyni¢ sie do poprawy
jakosci zycia spotecznosci lokalnej oraz stworzenia warunkow do zaspokajania potrzeb i
realizacji wiasnych dazen, ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodowisk zagrozonych

marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

3.5.2. Finansowanie Strateqii

Najwazniejszym warunkiem realizacji zadan 1 dzialan opisanych w przedmiotowym
opracowaniu, jest zapewnienie wystarczajacych srodkéw finansowych.
Podstawowym Zrodtem finansowania dziatan i zadan opisanych w Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych na lata 2014 — 2020 jest budzet samorzadu lokalnego, a takze $rodki
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pochodzace z funduszy zewnetrznych: rzagdowych, unijnych, pozarzadowych lub programow
celowych.
Wielkos$¢, a przede wszystkim mozliwo$¢ pozyskania srodkdw zewnetrznych zalezne bedzie
od takich zmiennych jak:
e wielko$¢ zasobow finansowych skierowanych na wsparcie kapitatu spotecznego przez
Uni¢ Europejska
e regulacje dotyczace podziatu §rodkow unijnych pomigdzy poszczegodlne wojewoddztwa
e potencjal poszczegdlnych organizacji pozarzadowych do absorpcji  $rodkow
zewngtrznych, w tym srodkow unijnych
e zdolno$¢ przygotowania i realizacji konkretnych projektow i programow
Zaktadane w przedmiotowym opracowaniu rezultaty, moga by¢ osiggnigte przy odpowiednim
wsparciu finansowym. Dlatego tez z cala odpowiedzialnos$cig nalezy podkresli¢, ze szansg jest

mozliwos¢ pozyskiwania srodkow pozabudzetowych, w tym z Unii Europejskiej.

3.5.3. Ewaluacja Strateqii

Z procedura wdrazania i zarzadzania Strategig nierozerwalnie wigze si¢ proces jej ewaluacji. Aby
ewaluacja byla przeprowadzona prawidtowo, byla skuteczna, a przede wszystkim wiarygodna,
musi by¢ procesem prowadzonym w pelni niezaleznie.

Dziatania ewaluacyjne nosza znamiona dziatan normatywnych. Wynika to gtownie z faktu, ze
ewaluacja obliguje do wykorzystania funkcjonujacych norm. Z drugiej strony, wynikiem
realizacji dzialan ewaluacyjnych mogg by¢ nowe procedury i normy.

Ewaluacja to rowniez dzialalno$¢ instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest
dostarczenie instytucjom realizujacym dziatania z zakresu polityki spotecznej, praktycznej
wiedzy potrzebnej do podejmowania decyz;ji.

Postuluje sie, aby Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014 — 2020
podlegata corocznej ewaluacji. Sporzadzane raporty i sprawozdania dotyczace stopnia realizacji
poszczegblnych projektow, shuzy¢ beda ewaluacji przedmiotowego dokumentu, ewentualnej
aktualizacji zawartych w opracowaniu celow, a takze wskazanych kierunkow dzialan.
Prowadzenie dziatan ewaluacyjnych umozliwi dokonanie prawidlowej oceny skuteczno$ci
niniejszego opracowania w zakresie stosowanych form, funkcjonalno$ci opracowanych procedur,

a takze 1lo$ci 1 jakos$ci posiadanych zasobow, w tym réwniez finansowych.
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