UCHWALA Nr XXV/114/2012
Rady Miejskiej w Zawidowie
z dnia 28 czerwca 2012 r.

w sprawie: odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego na § 7 ust. 3,
8§ 10 i § 15 zalacznika do uchwaly nr XXI/100/2012 Rady
Miejskiej w Zawidowie z dnia 4 kwietnia 2012 r. zmieniajacej
uchwale w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji kultury -
Osrodka Kultury w Zawidowie

Na podstawie art. 54 § 2 oraz art. 34 i art. 35 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012
r. poz. 270), Rada Miejska w Zawidowie

uchwala, co nastepuje:

§1.

1.Rada Miejska w Zawidowie przyjmuje stanowisko w sprawie
odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego na § 7 ust. 3, § 10
i § 15 zalacznika do uchwaly nr XXI/100/2012 Rady Miejskiej
w Zawidowie z dnia 4 kwietnia 2012 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
utworzenia samorzadowej instytucji kultury - Osrodka Kultury
w Zawidowie.

2. Odpowiedz na skarge stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2.

1. Upowaznia sie radc ¢ prawnego Violette Lemek do reprezentowania
Rady Miejskiej w Zawidowie w postepowaniu przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym oraz Naczelnym Sadem Administracyjnym
w sprawie ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego na § 7 ust. 3, § 101§ 15
zalacznika do uchwaly nr XXI1/100/2012 Rady Miejskiej w Zawidowie
z dnia 4 kwietnia 2012 r. zmieniajacej uchwalte w sprawie utworzenia
samorzadowej instytucji kultury — Osrodka Kultury w Zawidowie.

2. Upowaznienie stanowi zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Zawidowa.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na
tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Zawidowie.

Przewodnicz:la,cy Rady Miejskiej
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Zatacznik Nr 1 do Uchwatly Nr XXV/114/2012
Rady Miejskiej w Zawidowie
z dnia 28 czerwca 2012 roku

Zawidow, 28.06.2012 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Swietego Mikolaja 78-79
50-126 Wroclaw

Skarzacy:

Wojewoda Dolnoslaski

pl. Powstancow Warszawy 1
50-951 Wroctaw

Strona przeciwna:
Rada Miejska w Zawidowie,

pl. Zwyciestwa 21/22, 59-970 Zawidow
reprezentowana przez radce prawnego
Violette Lemek z Kancelarii Radcy Prawnego
ul. Boh. Il AWP 12/118

59-900 Zgorzelec

Odpowiedz organu na skarge Wojewody Dolnoslaskiego
na § 7 ust. 3, § 10 i § 15 zalacznika do uchwaly nr XXI/100/2012 Rady Miejskiej
w Zawidowie z dnia 4 kwietnia 2012 r. zmieniajacej uchwale w sprawie utworzenia
samorzadowej instytucji kultury - Osrodka Kultury w Zawidowie

Dzialajac w imieniu Rady Miejskiej w Zawidowie, na mocy pelnomocnictwa dolaczonego
do niniejszej odpowiedzi na skarge Wojewody Delnoslaskiego na § 7 ust. 3, § 101§ 15
zatacznika do uchwaty nr XX1/100/2012 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 4 kwietnia '
2012 r. zmieniajacej uchwale w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji kultury -

Osrodka Kultury w Zawidowie, wnosze¢ o:

e oddalenie skargi w czesci dot. § 7 ust. 3 i § 10 zalacznika do uchwaly nr
XX1/100/2012 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 4 kwietnia 2012 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji kultury - Os$rodka Kultury
w Zawidowie

e rozpatrzenie niniejszej sprawy w trybie uproszczonym.

e o nieobciazanie organu kosztami zastepstwa procesowego.
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UZASADNIENIE

Przedmiotem skargi Wojewody Dolnoslaskiego jest stwierdzenie niewaznosci § 7 ust. 3,
§ 10 i § 15 zatacznika do uchwaty nr XXI/100/2012 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia
4 kwietnia 2012 r. zmieniajacej uchwalte w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji
kultury — Osrodka Kultury w Zawidowie.

Skarga wplyneta do biura Rady Miejskiej w Zawidowie w dniu 01 czerwca 2012 r.

W ocenie Rady Miejskiej w Zawidowie niniejsza skarga nie zasluguje na uwzglednienie
w czesci dot. § 7 ust. 3 i § 10 zatacznika do uchwaly nr XXI/100/2012 Rady Miejskiej
w Zawidowie z dnia 4 kwietnia 2012 r. zmieniajacej uchwale w sprawie utworzenia
samorzadowej instytucji kultury — Osrodka Kultury w Zawidowie z nastepujacych

powodow:

Wojewoda Dolnoslaski blednie przyjat, iz moca uchwaly nr XXI/100/2012 Rady
Miejskiej w Zawidowie z dnia 4 kwietnia 2012 r. nadano statut instytucji kultury, jaka
jest Osrodek Kultury w Zawidowie. Osrodek ten utworzono z dniem 01 stycznia 2000 r.,
moca uchwaly nr XVII/99/99 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 17 grudnia 1999 r.
i na mocy zapiséw § 4 tej uchwaly nadano statut Osrodkowi Kultury w Zawidowie.
Uchwala nr XX1/100/2012 z dnia 4 kwietnia 2012 r. Rada Miejska w Zawidowie
dokonata tylko zmian statutu Osrodka.

Zgodnie z art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85,
poz. 539 ze zm.) biblioteki publiczne nie moga by¢ laczone z innymi instytucjami oraz
bibliotekami szkolnymi i pedagogicznymi. Wskazany przepis zostal wprowadzony do-
powyzszej ustawy ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o bibliotekach (Dz.
U. Nr 129, poz. 1440). Wskazana nowelizacja weszla w zycie z dniem 31 grudnia 2001
r., przy czym nie zawierata ona zadnych przepisow przejsciowych i intertemporalnych.
Organ nadzoru sam potwierdza, w czwartym akapicie na stronie trzeciej skargi, ze

,...Ustawa ta weszla w zycie z dniem 31 grudnia 2001 r. Zatem od tego momentu Rada

Miejska powinna mieé na uwadze prawng niedopuszczalnosé lgczenia bibliotek

publicznych (w tym tych, dla ktérych organizatorem jest jednostka samorzqdu
terytorialnego) z innymi instytucjami kultury... 7
Rada Miejska w Zawidowie podziela stanowisko, ze od 31 grudnia 2001 r. nie mozna

laczy¢ bibliotek z innymi instytucjami, jednakze ustawa nowelizujaca z 27 lipca 2001 r.



nie zawiera przepisow o jej wstecznym dziataniu, jak rowniez brak jest w niej przepisow -
rozstrzygajacych o stanach prawnych powstalych przed jej uchwaleniem. Nie zawiera
takze przepisow intertemporalnych, w tej sytuacji zdaniem organu gminy brak jest
obowiazku wylaczenia biblioteki publicznej z innej instytucji w warunkach, gdy takie
polaczenie miato miejsce przed wejSciem w zycie nowelizacji. Tworzac jednostke
organizacyjna organizator wydaje dwa akty prawne: akt o utworzeniu jednostki oraz
nadaje jej statut. W przypadku laczenia jednostek zasadnicze znaczenie ma akt
zalozycielski, ktorym dokonuje si¢ potaczenia jednostek. Taki akt zostal wydany przez
organizatora przed nowelizacja ustawy o bibliotekach, a tym samym wiaczenie biblioteki

w strukture organizacyjna Osrodka zgodne bylo z obowiazujacym prawem. Nadto

w strukturze organizacyjnej osrodka dokonano wyraznego organizacyjnego

i funkcjonalnego wyodrebnienia biblioteki w celu zapewnienia warunkow peinego

wykonywania zadan naloZonych przepisami. Srodki finansowe na poszczegolne lata

przyznawane uchwata budzetowa sa wyodrebnione, osobno jako dotacja dla Osrodka

Kultury i dotacja dla biblioteki, czego przykladem jest zapis § 8 Uchwaly nr

XVII/78/2011 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie

budzetu miasta Zawidowa na rok 2012. Regulamin korzystania ze zbioréw, zasobow

Miejskiej Biblioteki Publicznej w Zawidowie w § 1 stanowi, iz Miejska Biblioteka

Publiczna w Zawidowie jest wyodrebniona komorka organizacyjna Osrodka Kultury w

Zawidowie.

Dowéd: uchwala nr XVII/ 99/ 99 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 17 grudnia 1999r.,
uchwala nr XXVII/168/2000 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 24
listopada 2000 r. w sprawie wprowat:izenia zmian do uchwaly nr XVII/ 99/ 99 .
Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 17 grudnia 1999r.,
uchwata nr XLVII/268/2000 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 27 lutego
2002 r. w sprawie wprowadzenia zmian do uchwaty nr XVI/99/99 Rady
Miejskiej w Zawidowie z dnia 17 grudnia 1999 .,
uchwala nr XVII/78/2011 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 22 grudnia
2011 r. . w sprawie budzetu miasta Zawidowa na rok 2012.

Regulamin korzystania ze zbioréw, zasob6éw Miejskiej Biblioteki Publicznej w

Zawidowie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 lipca 2008 r.
sygn. IV SA/Gl1 65/08 w pkt 4 tezy stwierdzil, iz ,4. Przepis art. 13 ust. 7 ustawy z .
1997 r. o bibliotekach nie zawiera zadnych zakazéw dokonywania jakichkolwiek zmian

w ramach juz istniejgcych podmiotow, gdyz do nich sie nie stosuje. ¥ i mysl te
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kontynuowal w uzasadnieniu twierdzac, ze zakaz laczenia bibliotek z innymi
instytucjami obowiazuje dopiero od dnia wejscia w zycie tej ustawy, czyli od 31 grudnia
2001 r., natomiast wszelkie polaczenia bibliotek z innymi instytucjami, ktore mialy
miejsce przed dniem wejscia w zycie wskazanej nowelizacji ustawy o bibliotekach

pozostaja w mocy i nie naruszaja postanowiefi prawa.

Moca uchwaly nr XXI/100/2012 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 4 kwietnia
2012 r. zmieniajacej uchwale w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji kultury —
Oérodka Kultury w Zawidowie nie zostal utworzony nowy podmiot - gminna jednostka
organizacyjna. Tresc przedmiotowej uchwaly jednoznacznie potwierdza, iz nie
przewiduje powotania do zycia nowej gminnej jednostki organizacyjnej, lecz tylko
wprowadza si¢ zmiany W statucie juz istniejace] jednostki organizacyjne;.
Potwierdzeniem tego jest réwniez  podstawa prawna przyjeta w uchwale nr
XX1/100/2012 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 4 kwietnia 2012 r. W swietle takiego
stanu faktycznego Rada Miejska w Zawidowie stoi na stanowisku, iz nalezy uznac, ze w
stosunku do tej uchwaly nie ma zastosowania ograniczenie wynikajace z brzmienia
nowelizacji do ustawy o bibliotekach. Tym samym podnoszony przez organ nadzoru
zarzut naruszenia postanowien art. 13 ust. 7 ustawy o bibliotekach nie moze zostaé.

uwzgledniony.

Rada Miejska w Zawidowie podziela natomiast zakwestionowanie przez organ
nadzoru § 15 zalacznika do uchwaly, ktérego tres¢ byla zawarta w § 22 dotychczas
obowiazujacego statutu nadanego w 2000 roku i niezakwestionowana przez organ
nadzoru. Zapis ten przez przeoczenie pozostawiono W przyjetej uchwale jako § 15
zatacznika do uchwaly.

Z powodéw zatem jak wyzej, Rada Miejska w Zawidowie wnosi jak we wstepie,
zglaszajac jednocze$nie, na podstawie przepisu art. 119 pkt 2 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, wniosek o rozpatrzenie niniejszej

sprawy w trybie uproszczonym.

W zalaczeniu:

1. odpis odpowiedzi na skarge,



. uchwata nr XXI/100/2012 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 4 kwietnia 2012
r. zmieniajacej uchwale w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji kultury -
Osrodka Kultury w Zawidowie,

. skarga Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 29 maja 2012 r.,

4. uchwata nr XVII/99/99 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 17 grudnia 1999r.,

. uchwata nr XXVIII/168/2000 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 24 listopada
2000 r. w sprawie wprowadzenia zmian do uchwaly nr XVII/99/99 Rady
Miejskiej w Zawidowie z dnia 17 grudnia 1999 r.,

. uchwata nr XLVII/268/2000 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 27 lutego 2002
r. w sprawie wprowadzenia zmian do uchwaty nr XVI[/99/99 Rady Miejskiej
w Zawidowie z dnia 17 grudnia 1999 r.,

. uchwata nr XVII/78/2011 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 22 grudnia 2011r.
w sprawie budzetu miasta Zawidowa na rok 2012.

. Regulamin korzystania ze zbioréw, zasobow Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Zawidowie,

. uchwala Rady Miejskiej w Zawidowie nr XXV/114/2012 z dnia 28 czerwca 2012
r. w sprawie odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego na § 7 ust. 3,
§ 10 i § 15 zatacznika do uchwaly nr XXI/100/2012 Rady Miejskiej w Zawidowie
z dnia 4 kwietnia 2012 r. zmieniajacej uchwale w sprawie utworzenia:

samorzadowej instytucji kultury — Osrodka Kultury w Zawidowie,

10.Pelnomocnictwo wraz z dokumentem dot. powierzenia pelnienia funkcji

Burmistrza.
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Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr XXV/114/2012
Rady Miejskiej w Zawidowie
z dnia 28 czerwca 2012 roku

Pelnomocnictwo

Upowazniam radce prawnego Violette Lemek (Wi/J/355) do wystepowania w
charakterze pelnomocnika procesowego w postepowaniu przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym oraz Naczelnym Sadem Administracyjnym
w sprawie ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego na § 7 ust. 3, § 10 i§ 15
zalacznika do uchwaty nr XX1/100/2012 Rady Miejskiej
w Zawidowie z dnia 4 kwietnia 2012 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
utworzenia samorzadowej instytucji kultury — Osrodka Kultury w Zawidowie.

Zawidow,

.........................................

Przewodniczacy

]Es;‘:m:kic J
Arn rz'e;' Pilarski



