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WSTEP

1.1 Podstawa prawna opracowania

Program Usuwania Azbestu | Wyrobéw Zawierajacych Azbest Stosowanych Na Terytorium
Polski przyjety przez Rade Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2002 roku
naklada na Burmistrza obowigzek Programu usuwania azbestu. Obowigzek ustawowy jest
formalng przestankg dla utworzenia programu, istniejg jednakze przestanki faktyczne,
zwigzane z planowanym rozwojem miasta Zawidow.

Niniejszy " Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu miasta
Zawidow w latach 2009— 2032" zostat opracowany na podstawie umowy nr DzOS -82-
02/POS/2009, zawartej pomiedzy Gming Miejska w Zawidowie a BBF Sp. z 0.0. z siedzibg w
Poznaniu.

Naczelng zasadg przyjeta w Programie jest zasada zréwnowazonego rozwoju,
umozliwiajaca harmonizacje rozwoju gospodarczego i spotecznego z ochrong waloréw
srodowiskowych i likwidacja zagrozen wynikajacych z wystepowania substancji szczegolnie
niebezpiecznych na terenie miasta Zawidow.

Diugoterminowy cel programu jest zgodny z misjg miasta sformutowang nastepujaco:

Miasto o harmonijnym rozwoju (na zasadach rozwoju z réwnowa zonego)
wykorzystuj ace walory swego poto zenia jako miasta nadgranicznego na szlaku
waznych pot aczen drogowych, w tym 2z autostrada, poto zone w obszarze
miedzynarodowych powi gzan gospodarczych i turystycznych oraz powi gzan w
obszarze regionu zgorzeleckiego jako regionu rozwij ajacego sie.

Natomiast celem nadrzednym rozwoju miasta zostat sformutowany nastepujgco:

Celem nadrz ednym rozwoju miasta Zawidow jest wysoka jako  §¢ zycia jego
mieszka Acow.

Cel ten jest zgodny z wizjg rozwoju powiatu zgorzeleckiego oraz wojewddztwa
dolnoslaskiego. W "Programie ochrony $rodowiska wojewddztwa dolnoslaskiego”
zarysowana wizja regionu realizujgcego podstawowe zasady zréwnowazonego rozwoju,
ochrony srodowiska, radzacego sobie z problemami zanieczyszczenia pochodzacego z
roznych zrodet oraz odtwarzajgcego wartosci srodowiska naturalnego i powiekszajgcego
réznorodnos¢ biologiczng obszaréw. Obowigzek realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju
spoczywa ha wszystkich obywatelach Polski. Wynika on z Konstytucji RP (art.5).
Zrownowazony rozwoj jest naczelng zasadg polityki panstw - cztonkéw Unii Europejskiej i
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak rowniez Polityki Ekologicznej Pahstwa.

Realizacja wzmiankowanego celu wigze sie z likwidacja zagrozeh jakie wynikajg z
wystepowania substancji szczegolnie niebezpiecznych na terenie miasta. Zagrozenie takie
zZwigzane jest z wystepowaniem materiatdw budowlanych, w ktérych sktad wchodzi azbest.
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1.2 Cel i zakres opracowania

Najwazniejszym celem opracowania ,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu miasta Zawidow” jest uporzadkowanie gospodarki odpadami azbestowymi w
obrebie miasta zgodnie z wytycznymi 30-letniego krajowego programu oczyszczenia Polski z
azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest (Program Usuwania Azbestu i Wyrobdw
Zawierajgcych Azbest Stosowanych na Terytorium Polski przyjety przez Rade Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2002 roku) oraz zgodne z projektem Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032 a takze obowigzujgcymi przepisami w
kraju i UE. Dokument ten bedzie wyznacza¢ kierunki i mozliwosci bezpiecznej utylizacji i
demontazu materialdw zawierajgcych azbest, co ograniczy negatywny wplyw tego odpadu
na zdrowie i zycie ludzi oraz srodowisko naturalne.

Na bazie okreslonych celow i zatozeh ,Programu ...” opracowano szczegOtowy
harmonogram zadan oraz potencjalne koszty ich realizacji uwzgledniajac przedziaty
czasowe. Do najpilniejszych zadanh na terenie miasta Zawidéw naleza;

1) utworzenie bazy informacyjnej o azbescie i wyrobach zawierajgcych azbest, a takze

miejsc ich wykorzystania na terenie miasta Zawidow;
2) oszacowanie stopni pilnosci wymiany materiatow zawierajacych azbest;

3) przygotowanie programu edukacyjnego lub bloku szkolen dla mieszkancow i oséb
prawnych miasta Zawidow w zakresie szkodliwosci azbestu, obowigzkéw i zasad

postepowania z odpadami azbestowymi oraz sposobéw ich bezpiecznego usuwania,;

4) podjecie dziatan w kierunku pozyskiwania funduszy ze zrédet zewnetrznych na
realizacje ,Programu ...” oraz pomoc finansowa dla oséb fizycznych oraz wiascicieli

obiektow przemystowych;

5) pomoc w poszukiwaniu zrodet finansowania osobom fizycznym, wspdinotom
mieszkaniowym lub innym osobom prawnym na wymiane pokry¢ dachowych i

elewacji z azbestu;

6) usuniecie zagrozen w postaci wyrobow zawierajgcych azbest w obiektach

uzytecznosci publicznej takich, jak: instytucje o$wiatowe, instytucje opieki zdrowotnej;
7) finansowa pomoc samorzadu miasta przy realizacje zadan ,Programu ...”;
8) usuwanie ognisk ,dzikich” wysypisk odpadéw zawierajacych azbest;

9) prowadzenie systematycznego monitoringu realizacji ,Programu i okresowe

raportowanie jego realizacji wkladzom samorzadowym oraz mieszkancom;

10) otwarty charakter ,Programu ...” pozwoli na jego ciggtg aktualizacje i weryfikacje.
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1.3 Koncepcja "Programu Usuwania Azbestu"

Ustawa Prawo ochrony srodowiska stawia wymagania zarowno w odniesieniu do polityki
ekologicznej panstwa, jak i programéw ochrony srodowiska przygotowywanych dla potrzeb
wojewoddztw, powiatdw i gmin. Stad koncepcja "Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajagcych azbest z terenu miasta Zawidow" przewiduje sformutowanie:

» celow ekologicznych,
e priorytetow ekologicznych,
e rodzaju i harmonogramu dziatan proekologicznych,

* $rodkéw niezbednych do osiggniecia celéw, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i
Srodki finansowe.

Dokumentem nadrzednym, wytyczajgcym cele i kierunki dziatan w zakresie rozwoju
spoteczno-gospodarczego i ochrony srodowiska w gminie jest:

» ,Strategia rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego”;
» "Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnos$laskiego”;

» ,Programem zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska wojewodztwa
dolnoslgskiego”;

,Strategia Gospodarki Odpadami Komunalnymi Dolnego Slgska”;
»Plan gospodarki odpadami wojewddztwa dolnoslgskiego”;

.otrategia rozwoju powiatu zgorzeleckiego na lata 2005 - 2014”;

YV V VYV V

.Program ochrony srodowiska dla powiatu zgorzeleckiego na lata 2005 - 2008 z
perspektywg na lata 2009 - 2012";

» ,Plan gospodarki odpadami dla powiatu zgorzeleckiego na lata 2005 -2008 =z
perspektywg na lata 2009 - 2012

» ,Strategia rozwoju miasta Zawidéw”.

> ,Program Ochrony Srodowiska dla miasta Zawidéw na lata 2005-2008 z perspektywa na
lata 2009-2012"

» ,Plan Gospodarki Odpadami dla miasta Zawidéw na lata 2005-2008 z perspektywg na
lata 2009-2012"

Rozwéj poszczegolnych dziedzin gospodarki w wojewodztwie dolnoslgskim i ich relacje ze
Srodowiskiem przedstawione sg dla trzech podsystemow: spoteczenstwa, przestrzeni i
gospodarki. Sg to wspotistniejace i wspétdziatajagce systemy, ktore zgodnie z zasadami
zrobwnowazonego rozwoju, powinny podlega¢ zmianom prowadzacym do minimalizacji
konfliktéw.

Obowigzujace dokumenty planistyczne obejmujg w pierwszym okres do roku 2008 a
perspektywicznie do roku 2012. Natomiast w przypadku programu usuwania azbestu plan
obejmuje okres do roku 2032.
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Kierujac sie powyzszymi przestankami, cele ekologiczne zostaly zdefiniowane dla dwoch
okresow, tj.:

e Cele ekologiczne do 2032 roku (docelowy okres niniejszego Programu) wraz z
kierunkami dziatan.

» Cele ekologiczne do 2012 roku wraz z listg priorytetowych przedsiewziec.

Tak jak powiedziano wyzej, program pozostaje w $cistej relacji ze strategia rozwoju
wojewoddztwa, powiatu i miasta, jako dokumentem nakreslajgcym rodzaj i skale dziatalnosci
gospodarczo-spotecznej w tym obszarze, ktora jest determinantg zmian srodowiska zaréwno
w korzystnym, jak i niekorzystnym kierunku. Ksztaltowanie srodowiska i gospodarowanie
zasobami zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju musi by¢ realizowane w samym
srodowisku w zwigzku z dynamikg proces6w w nim zachodzacych i w zwigzku z
okolicznosciami wplywajacymi na te procesy. Wobec tego, dokument "Strategii ..." stanowi
gtéwne zrédio informacii bedacej podstawg prognozowania tych zmian.

A wiec, na tle gtbwnych dziedzin rozwoju i zwigzanych z nimi kierunkéw presji na Srodowisko
oraz na podstawie diagnozy i prognozy stanu srodowiska, a takze uwarunkowan polityki
ekologicznej nastepuje sformutowanie celéw ekologicznych i strategii realizacji tych celow.

Bardzo istotnym elementem Programu jest system jego wdrazania. Wskazuje sie tu
instrumenty zarzagdzania srodowiskiem przydatne w tym zakresie, takie jak:

¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
* gminne programy zréwnowazonego rozwoju - Agenda 21,

e procedury okreslania dopuszczalnych warunkow korzystania ze $rodowiska (np.
pozwolenia zintegrowane),

» procedury zwigzane z lokalizacjg inwestycji i techniki okreslania wptywu na srodowisko
(raport o oddziatywaniu na srodowisko),

e procedury przegladéw ekologicznych,
» procedury oceny ryzyka Srodowiskowego i zdrowotnego,
e procedury dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie,

e opfaty za korzystanie ze srodowiska.

Niniejszy Program bedzie petnit role narzedzia zarzadzania elementami srodowiska w skali
miasta. Przewiduje sie, ze zarzgdzanie bedzie sie odbywaé¢ z wykorzystaniem instrumentow
pozwalajacych na weryfikacje Programu w oparciu o wyniki monitorowania proceséw
zachodzacych w szeroko rozumianym otoczeniu realizowanej polityki ekologicznej. "Program
ochrony s$rodowiska dla miasta Zawidow", nakres$lajacy gtéwne kierunki dziatan na rzecz
ochrony srodowiska w skali catego miasta, nalezy postrzegac jako zrodto wytycznych co do
formutowania programow sektorowego jakim jest ,Program usuwania azbestu”.

1.3.1 Forma realizacji zaméwienia

Zamowienie zostato zrealizowane w postaci dokumentu planistycznego, ktéry moze byé
podstawg dla zarzadzenia burmistrza wdrazajgcego oraz realizujgcego zalozenia programu.
Do programu dotgczono szereg zatgcznikOw uzupetniajgcych poszczegodlne charakterystyki,
ktére w dokumencie gidbwnym zamieszczono w postaci syntetycznej.
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1.4 Zatozenia struktury Programu

Program usuwania azbestu jest dokumentem sektorowym, ktdry moze stanowi¢ element
planéw gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz programéw ochrony srodowiska na
szczeblu wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Struktura Programu oparta jest gtéwnie o
zapisy dokumentéw, ktorymi sa:

1. Prawo ochrony Srodowiska z 27 kwietnia 2001 roku (Dz.U. Nr 62, poz . 627 z
pb Zniejszymi zmianami)

Jest to najwazniejszy akt prawny w polskim prawodawstwie odnoszgcym sie do zasad
racjonalnego korzystania ze Srodowiska naturalnego, udzialu spoteczenstwa w
postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska, dostepu do informacji o $srodowisku i jego
ochronie, obowigzkéw obywateli wobec srodowiska oraz okre$la kary i odpowiedzialno$¢ za
nieprzestrzeganie zasad i przepisow dotyczacych gtéwnych problemoéw ochrony srodowiska.
W zakresie ograniczenia zanieczyszczen srodowiska azbestem i zapobiegania temu
zanieczyszczeniu, prawo ochrony srodowiska pozwala na dostosowanie wymogow unijnych
w tym obszarze do polskiego prawa.

2. Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku(D  z. U. Nr 62, poz. 628 z
po Zniejszymi zmianami)

Ustawa okresla zasady postepowania z odpadami w sposéb zapewniajacy ochrone zycia i
zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, a w
szczegolnosci zasady zapobiegania powstawaniu odpadow lub ograniczania ilosci odpadow i
ich negatywnego oddziatywania na srodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow (art. 1 ust. 1). Ponadto, ustawa reguluje zasady sktadowania, magazynowania oraz
transportu odpaddéw, takze tych niebezpiecznych. Wprowadza obowigzki posiadaczy
odpaddw oraz opracowywania planéw gospodarki odpadami.

3. Ustawa o zakazie stosowania wyrobéw zawieraj agcych azbest z dnia 19 czerwca 1997
roku (Dz. U. 2004 Nr 3, poz. 20 z pé_Zniejszymi zmianami)

Ustawa obejmuje zakazy stosowania oraz obrotu wyrobami zawierajgcymi azbest na terenie
Polski — wyjatek stanowi wykaz wyrobow zamieszczonych w zatgczniku nr 1 ustawy, ktore
zostaty dopuszczone do obrotu przez Ministra wiasciwego ds. gospodarki. Ustawa reguluje
zagadnienia zwigzane z opiekg zdrowotng pracownikow, ktérzy mieli kontakt z azbestem.

4. Polityka ekologiczna pa Astwa na lata 2009 — 2012 z uwzgl ednieniem perspektywy na
lata 2013 —2016

PEP dostosowana jest do wymagan ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z zapisami
tego dokumentu Program winien definiowaé cele sredniookresowe (dla okresu 8-letniego) i
zadania na okres najblizszych czterech lat oraz Monitoring realizacji Programu i naklady
finansowe na jego wdrozenie. Cele i zadania ujete w kilku blokach tematycznych:

a. celeizadania o charakterze systemowym;

b. ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobow przyrody;
c. jakosc¢ srodowiska i bezpieczenstwo ekologiczne;

d. zréwnowazone wykorzystanie surowcéw.

5. Program usuwania azbestu i wyrobow zawieraj acych azbest stosowanych na
terenie Rzeczypospolitej Polskigj
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.Program usuwania azbestu uwzglednia koncepcje unieszkodliwiania i sposoby
postepowania z uszkodzonymi wyrobami zawierajacymi azbest na terenie Polski. Dokument
wskazuje na koniecznos¢ oczyszczenia kraju z odpadow azbestowych do 31 grudnia
2032 roku. Okresla cele i zadania oraz obowigzek sporzadzenia podobnego dokumentu na
wszystkich szczeblach administracyjnych.

1.5 Metodyka tworzenia Programu

Nowoczesne planowanie polityki ochrony srodowiska wymaga zintegrowania jej z politykami
innych sektoréw. Dlatego niniejszy program podaje nie tylko diugoterminowa polityke w
zakresie poszczegoélnych kierunkéw rozwojowych wojewodztwa i ich konsekwencji dla
srodowiska, ale takze polityke w zakresie poszczegollnych elementéw sSrodowiska i
ucigzliwosci. Taka konstrukcja programu w jasny sposOb nawigzuje do zasady
zrOwnowazonego rozwoju.

Proces konstruowania Programu prowadzony byt w oparciu o tzw. otwarte planowanie.
Biorgc pod uwage zalozenia strategii rozwoju gospodarczo-spotecznego kraju,
uwarunkowania wynikajgce z polityki ekologicznej panstwa i Unii Europejskiej, strategie
rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego i zachowujac specyfike tego obszaru, mozna poprzez
"otwarty" proces tworzenia zdefiniowa¢ polityke ochrony $rodowiska, ktora bedzie
akceptowana przez gtownych "aktorow" wigczonych w zagadnienia ochrony srodowiska i
rozumiejacych idee zrownowazonego rozwoju wojewodztwa.

Dlatego tez, opracowujac ten program, zwrocono szczegdlng uwage, juz w poczatkowych
jego etapach, na wymiane informacji i konsultacje pomiedzy administracja samorzadowgq i
rzagdowg szczebla wojewddzkiego oraz administracjg samorzgdowg szczebla powiatowego i
gminnego. Takie podejscie prowadzi do zaangazowania wielu stron w proces
opracowywania Programu (umozliwia im generowanie wiasnych idei co do kierunkéw polityki
ochrony srodowiska, opracowywania strategii lub rozwigzywania konkretnych problemow),
co w efekcie utatwia proces jego wdrazania.

Metodyka konstruowania Programu oparta byta o kilka elementéw, wsrdd ktérych
najwazniejszymi byty:

1. Przeglad i ocena aktualnych danych o wyrobach zawierajacych azbest na

terenie miasta Zawidoéw;

2. Budowa bazy zrédtowej o miejscach wystepowania azbestu i wyrobow

zawierajgcych azbest na terenie miasta;

3. Precyzowanie potrzeb miasta w oparciu o pozyskana baze zrédtowg oraz w
nawigzaniu do "Programu ochrony srodowiska dla miasta Zawidow” oraz
spotkania i warsztaty robocze z przedstawicielami administracji samorzgdowe;j

gminnego oraz spotecznosci lokalnych.

4. Okreslenie zasad budowy Programu i jego wdrazania zgodnie z 1l Politykg
Ekologiczng Panstwa ustanowiong w nawigzaniu do ustawodawstwa

unijnego, ukierunkowanego na zintegrowang ochrone wszystkich elementéw

BBF 2



PROGRAM USUWANIA AZBESTU | WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU MIASTA ZAWIDOW
W LATACH 2009-2032

Srodowiska - jako catosci oraz dopasowanie Programu do wytycznych
zawartych w ustawie "Prawo ochrony srodowiska", a dotyczacych

wojewoddzkich programow ochrony srodowiska.

5. Opracowanie celow (do 2032 roku) i sposobu ich realizacji do roku 2012 (plan
operacyjny).

6. Uznanie koniecznosci weryfikacji celéw w odstepach 2 - 4 letnich.

Program zostatl oparty o dane istniejagce, a w przypadku potrzeby przeprowadzenia
dodatkowych ekspertyz czy opracowan, wpisano je jako niezbedne do wykonania w ramach
realizacji celow krétkoterminowych.

Koncepcja Programu przewiduje sformutowanie zbioru celéw ekologicznych oraz dziatan
niezbednych dla ich osiggniecia. Okreslenie zbioru celéw odbywa sie w scistym zwigzku z
przewidywanym rozwojem poszczegolnych dziedzin gospodarki wojewodztwa, okreslonym w
dokumencie strategii rozwoju wojewddztwa. Na tle gtéwnych dziedzin rozwoju i zwigzanych z
nimi kierunkéw presji na srodowisko oraz na podstawie diagnozy i prognozy stanu
srodowiska a takze uwarunkowan polityki ekologicznej nastepuje sformutowanie celow
sredniookresowych ochrony srodowiska do roku 2012.

Cele sredniookresowe stanowig podstawe dla okreslenia planu operacyjnego (do 2012 roku),
z ktorych nastepnie wynikajg dziatania gtéwne, pod ktére mogg by¢ podpisywane konkretne
projekty.

"Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu miasta Zawidow "
zostat przygotowany przy aktywnej konsultacji z samorzgdem miasta.

W trakcie realizacji Programu odbyly sie warsztaty robocze z udzialem przedstawicieli
jednostek administracji panstwowej, administracji samorzgdowe;j.

Zgodnie z wymaganiami ustawy ,Prawo ochrony srodowiska” duzy nacisk potozono na
proces opracowania programu i na elastycznosc jego tresci. Generalng zasada procesu jest
wiaczanie spotecznosci lokalnych zarowno w przygotowanie programu jak i jego wdrazanie.
Dlatego juz w poczatkowych etapach prac had Programem zwrdcono szczeg6lna uwage na
wymiane informacji i konsultacje pomiedzy przedstawicielami instytucji i organizacji
wigczonych w zagadnienie ochrony srodowiska i rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta,
powiatu oraz wojewddztwa.
W procesie tym zwanym procesem otwartego planowania wykorzystano takie narzedzia jak:
- warsztaty robocze,
- spotkania robocze,

- biezgce konsultacje ze specjalistami lokalnymi.

W wyniku takiego prowadzenia prac, w tworzenie Programu zaangazowanych bylo wiele
stron.
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Koncowym etapem proceduralnym, konczacym prace jest jego przyjecie przez Rade Miasta
w formie uchwaly.

15.1 Gltowne uwarunkowania Programu

Istotng role w procesie definiowania polityki ekologicznej miasta Zawidow petnig zapisy
zawarte zarowno w dokumencie pt. "Il Polityka Ekologiczna Panstwa" jak i uwarunkowania
wynikajgace z integracji z UE oraz specyfika obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego (warunki
naturalne, stan srodowiska, rozwdj gospodarczy i spoteczny, itp.).

Zatozono, iz Program musi mie¢ formule otwarta, co oznacza, ze w przypadku zmiany
wymagan prawnych, pojawiania sie¢ nowych problemoéw, bgdz nie wykonania niektorych
przedsiewzie¢ w terminach przewidzianych w tym Programie - dokument opracowany w
2009 roku, bedzie cyklicznie aktualizowany i weryfikowany. ,Program usuwania azbestu i
wyrobow zawierajacych azbest z terenu miasta Zawidéw” pozostaje w $cistej relacji z
"Programem usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest stosowany na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej”, prawnymi wytycznymi Unii Europejskiej, polityka ekologiczng
panstwa, "Strategig rozwoju wojewodztwa dolnoslgskiego” oraz powiatowymi, gminnymi
programami ochrony srodowiska i planami gospodarki odpadami oraz programami usuwania
azbestu. Z dokumentéw tych wynikajg gltdwne kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego
omawianego obszaru i zwigzane z nimi kierunki presji na srodowisko. Relacje ,Programu
usuwania azbestu z terenu miasta Zawidow” do innych opracowan strategicznych,
programowych i planistycznych przedstawiono ponize;j.
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Schemat 1. Relacje ,Programu usuwania azbestu”zdo  kumentami wy Zzszego i ni zszego rz edu.

1.5.2 Przyj ete zato zenia metodyczne

Podstawowg role w procesie definiowania programu petnig zapisy zawarte zaréwno w
dokumencie pn. "Program Usuwania Azbestu i Wyrobdw Zawierajgcych Azbest Na
Terytorium Polski" jak i uwarunkowania wynikajgce z integracji z UE oraz specyfika obszaru
wojewoddztwa dolnoslaskiego (warunki naturalne, stan srodowiska, rozwoj gospodarczy i
spoteczny, itp.).

Szczego6lng uwage zwraca sie na zarzadzanie srodowiskiem oparte o systemowe podejscie,
gdzie dziatania spoteczne, instrumentalne i informacyjne sg traktowane na rowni z
dziataniami inwestycyjnymi. Wynika to z faktu, ze te pierwsze sg konieczne dla kreowania
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swiadomosci spolecznej i stworzenia solidnej struktury polityki ekologicznej. Przyktadem
moga byc¢:

= edukacja spoteczenstwa i wymiana informacji,

= wykorzystanie i dalszy rozwdj spotecznych, prawnych i finansowych instrumentow,
oddzielnie lub w kombinaciji,

= zastosowanie podejscia samoregulujgcego rozwigzan systemowych,

= aktywne poszukiwanie mozliwosci wspotpracy pomiedzy sektorem prywatnym i
panstwowym (PPP - projekt ustawy, dotyczacy zasad wspOtpracy podmiotow
prywatno publicznych, w uzgodnieniach).

Ponizej opisano najwazniejsze uwarunkowania, ktére wplynety na podejscie do zagadnienia
ochrony $rodowiska, sposob rozwigzania poszczegoélnych probleméw, a takze strukture
dokumentu i sposéb jego opracowywania. Relacje programu z dokumentami wyzszego i
nizszego rzedu przedstawiono na schemacie (Schemat 1).

Zalozono iz przygotowanie planu usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu miasta
Zawidow nalezy oprze¢ na diagnozie zagrozenia srodowiskowego. Taka diagnozg w
przypadku Programu usuwania azbestu jest identyfikacja miejsc wystepowania wyrobow
zawierajgcych azbest na terenie miasta.

1.5.2.1 Metodyka pozyskania materiatow  zrédtowych

Prace podzielono na dwie fazy pozyskiwania informacji dotyczacych wystepowania odpadow
zawierajgcych azbest na terenie miasta. Wzmiankowane fazy majg charakter odrebnych
pozioméw zrodioznawczo analitycznych. Pierwszy poziom obejmowat analize dokumentow
jakie zostaty przygotowane i przekazane przez witascicieli i zarzadzajgcych
nieruchomosciami do Urzedu Miasta, Urzedu Wojewoddzkiego oraz Wojewddzkiego i
Powiatowego Nadzoru Budowlanego.

Podstawg do stworzenia bazy informacyjnej o ilosci wyrobdéw zawierajgcych azbest i miejsc
ich wykorzystania na terenie miasta Zawidéw byto:

1. wykonanie kwerendy dokumentéw dotyczacych gospodarki wyrobdéw

zawierajacych azbest na terenie miasta;
2. badan w formie ankiet;

3. wizji lokalnej.

1.5.2.1.1 Kwerenda danych

Kwerende danych dotyczgcych azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie miasta
Zawidow oparto na zasobach Urzedu Miasta, Urzedu Wojewddzkiego, Starostwa
Powiatowego oraz Nadzoru Budowlanego na szczeblu zaréwno powiatowym jak i
wojewddzkim.
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1.5.2.1.2 Badanie ankietowe

Znacznie bardziej rozbudowane metodycznie byly realizowane badania ankietowe.

W oparciu o Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2
kwietnia 2004 roku w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 71 poz. 649) oraz Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2003 roku w sprawie
wymagan w zakresie wykorzystania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i
oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byt lub jest wykorzystywany azbest — z
pézniejszymi zmianami - (Dz. U. Nr 192, poz. 1876) opracowano wzoOr ankiety dla
mieszkancéw miasta Zawidow, podmiotéw gospodarczych oraz instytucji publicznych
(Zalacznik 4). Ankieta zawierata pytania dotyczgce danych osobowych wiasciciela lub
uzytkownika (imie, nazwisko, adres), nhazwy wyrobu i jego ilosci w metrach kwadratowych,
miejsca wykorzystania, stanu zewnetrznego wyrobu azbestowego, przewidywanego terminu
usuniecia wyrobu, sposobie zastosowania azbestu, rodzaju azbestu, strukturze powierzchni
wyrobu z azbestem, stopniu uszkodzenia wyrobu z azbestem, mozliwosci uszkodzenia
powierzchni wyrobu z azbestem, wykorzystania pomieszczenia, jak réwniez usytuowania
wyrobu. Kazda z grup miala przyjeta okreslong punktacje odpowiadajgcg stopniowi
zagrozenia wyrobem zawierajgcym azbest.

Pozwala ona zakwalifikowa¢ oceniany wyrdb, do jednej z trzech kategorii postepowania na
podstawie punktow przydzielonych wyrobom:

a) wyrdb nie nadaje sie do bezpiecznego uzytkowania i wymaga niezwlocznego usuniecia
(wyrdb uzyskat 65 i wiecej punktow),

b) mozliwe jest dalsze uzytkowanie wyrobu, jednoczesnie wymagane jest powtdrzenie jego
oceny w przeciggu 1 roku i nowa kwalifikacja wyrobu, jesli bedzie to podyktowane
zmianami jakie nastgpig w okresie 1 roku w trakcie uzytkowania (wyrob uzyskat powyzej
35 pkt do 60 pkt),

c¢) mozliwe jest dalsze uzytkowanie wyrobu oraz powtdrzenie omawianej ,oceny” w
przeciggu 5 lat (wyréb uzyskat do 35 punktéw).

Ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania ptyt azbestowo-cementowych polega
na wizualnej kontroli i ocenie ptyt azbestowo - cementowych pod wzgledem: widocznych
uszkodzeh ( powierzchni, spekan, ubytkow wywotanych wadliwe mocowanie, lub
niewlasciwa eksploatacja), miejsca mocowania wyrobu, zabezpieczenia, warunkow
eksploatacji ( ktére mogg powodowaé wzrost emisji pylu azbestowego) itp.

Ocene realizuje sie na podstawie wizualnej kwalifikacji i oszacowania stanu technicznego
wyrobu zawierajgcego azbest - poprzez przydzielenie mu odpowiedniej liczby punktéw
(zaproponowanej w Zatgczniku Nr 1 do Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 2.04.2004 r. w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest — Dz. U. z 2004 r. Nr 71, poz. 649.

Przedstawiono tu nastepujgce grupy oceny i sposoby naliczania punktéw:

Grupa | Sposéb zastosowania azbestu: elewacja, pokrycie dachowe budynku,
kwalifikuje sie do pozycji nr 4 — ,pozostate wyroby z azbestem” — przyjeta
liczba punktéw za wyréb — 10.
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Grupa ll

Grupa Ill

Grupa IV

Grupa Vv

BBF

Rodzaj azbestu: zaréwno w elewacyjnych ptytach azbestowo-cementowych
prasowanych ptaskich jak i w ptytach pokry¢ dachowych wystapi¢ moga
alternatywnie dwie pozycje o numerach):

¢

nr 5 — plyty azbestowo-cementowe zawierajace wylacznie azbest
chryzotylowy — przyznaje sie pkt. 5.

lub nr 6 — plyty azbestowo-cementowe zawierajgce obok azbestu
chryzotylowego azbest ,inny” (krokidolitowy), widoczny makroskopowo,
szczegOlnie w Swiezych przetamach, w postaci ciemnoniebieskich —
granatowych wigzek wiokien dtugosci 1-5 mm — przyznaje sie — pkt. 15
(Dla potwierdzenia obecnosci krokidolitu wymagane jest badanie
mikroskopowe prébki wyrobu).

Struktura powierzchni wyrobu: wystepowac tu moga alternatywnie dwie
pozycje o numerach:

¢

nr 7 - rozluzniona struktura wiokien — dotyczy bardzo starych pokryc
dachowych, w ktérych spoiwo cementowe zostalo wyplukane przez
opady, na powierzchni wyrobu, zwlaszcza w dotach fal gromadzg sie

widkna azbestu (czesto azbestu chryzotylowego - bialego i
krokidolitowego — niebieskiego), niezwigzane z podtozem. — przyznaje
sie pkt. 30.

nr 8 — mocna struktura wtdkien, lecz bez lub z niewystarczajaca gestg
powiloka farby zewnetrznej — przyznaje sie pkt. 10.

nr 9 — pomalowana i nieuszkodzona powloka zewnetrzna — przyznaje
sie pkt. 0.

Stan zewnetrzny wyrobu: opisany by¢ moze przez jedng z trzech pozycji o
numerach:

¢

¢

nr 10 — duze uszkodzenia wystepujace na powierzchni > 3% wyrobu.
Dotyczy to elewacji, np. liczne pekniecia i ubytki. Uszkodzenia takie
mogq sie pojawia¢ na skutek wad materialowych, wadliwego montazu
piyt lub uszkodzen mechanicznych spowodowanych przez uzytkownika.
Stare pokrycia dachowe mogg nie mie¢ typowych uszkodzen
mechanicznych, widocznych ,na pierwszy rzut oka”, takich jak ubytki
czy pekniecia. Moga jednak mieC¢ wyptukang zewnetrzng warstwe
spoiwa cementowego. Skutkuje to uwalnianiem stabo zwigzanych z
podtozem widkien azbestowych, widocznych okiem nieuzbrojonym.
Identyfikacja tego rodzaju uszkodzen powinna by¢ potwierdzona przez
osobe z duzym doswiadczeniem zawodowym w ocenach wyrobow
zawierajgcych azbest lub badaniem laboratoryjnym — przyznaje sie pkt.
30.

nr 11 — male uszkodzenia nie przekraczajgce 3% powierzchni dachu
lub elewacji; w przypadku elewacji widoczne sg one hajczesciej w
ptytach zniszczonych przez uzytkownika obiektu wytgcznie do
wysokosci 2 m — przyznaje sie pkt. 10.

nr 12 — brak uszkodzen — przyznaje sie pkt. 0.

Mozliwos¢ uszkodzen powierzchni: w tej grupie istnieje mozliwosc
przydzielenia jednej z wymienionych pozycji w grupie:

¢

nr 13 — wyr6b jest przedmiotem jakichs prac — przydziela sie pkt. 15,
lub wystepuje w pozostatych pozycjach o numerach: 14, 15, 17. Kazdej
z nich przydziela sie pkt. 10. Jesli wyrdb kwalifikuje sie do kilku pozycji
w grupie, do sumowania tacznej punktacji wybiera sie tylko jedna,
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Grupa V1"

maksymalng liczbe punktéw okreslonej pozycii.

Wykorzystanie pomieszczenia - przewidziano tu, zaleznie od rodzaju obiektu,
jedng z pozycji o numerach:

¢

¢

nr 20 — obiekt jest wykorzystywany regularnie przez dzieci, miodziez,
sportowcéw (np. bloki mieszkalne, szkoly, przedszkola, ztobki, obiekty
rekreacyjne, sportowe) — przyznaje sie pkt. 35.

nr 21 — obiekt jest wykorzystywany w sposob trwaly i czesty przez inne
osoby (np. zaklady pracy, budynki publiczne, urzedy) — przyznaje sie
pkt. 30.

nr 22 — obiekt jest wykorzystywany czasowo (np. magazyny) —
przyznaje sie pkt. 20.

nr 23 — obiekt jest wykorzystywany rzadko (np. magazyny) — przyznaje
sie pkt. 10.

Grupa VII? Usytuowanie wyrobu w obiekcie, - przyjmuje sie nastepujace mozliwosci:

¢

nr 24 — lokalizacja wyrobéw znajduje sie bezposrednio w
pomieszczeniu. Przypadek ten mamy, gdy w obiekcie jest sciana
warstwowa obustronnie obtozona ptytami azbestowo-cementowymi albo
sciana lub pokrycie dachowe wykonane jest z piyt azbestowo-
cementowych nie ocieplanych i nie wykonczonych od wewnatrz
dodatkowg przegrodg (np. pitytami kartonowo-gipsowymi, szczelnym
sufitem podwieszonym). Wewnetrzna strona plyt azbestowo -
cementowych stanowigcych sciane lub pokrycie dachowe widoczna jest
od wnetrza obiektu, wowczas — przyznaje sie pkt. 30.

nr 25 Wyréb znajduje sie za zawieszonym , nieszczelnym sufitem lub
innym pokryciem - przyznaje sie pkt. 25.

nr 26 Wyréb znajduje sie w systemie wywietrzania pomieszczenia (
kanaly wentylacyjne) - przyznaje sie pkt. 25.

nr 27 Wyréb znajduje sie za zawieszonym szczelnym sufitem lub innym
pokryciem , ponad pytoszczelng powierzchnig lub poza szczelnym
kanalem wentylacyjnym - przyznaje sie pkt. 10.

W ocenie stanu wyrobow, w grupie | oraz we wstepnej informacji umieszcza sie nazwe/
rodzaj wyrobu, wedtug uproszczonej klasyfikacji przyjetej w sprawozdaniu rocznym,
zamieszczonym w za tgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej, z dnia 23.10.2003r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania i
przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzeh, w
ktorych byt lub jest wykorzystywany azbest (Dz. U. z 2003 r. nr 192, poz. 1816).

Po zsumowaniu wszystkich punktow uzyskano ocene koncowg oraz okreslono stopieh
pilnosci wymiany badz naprawy danego wyrobu z azbestem. Sg trzy stopnie pilnosci:

| —wymiana lub naprawa wymagana bezzwlocznie;

7 W przypadku wykonywania oceny plyt azbestowo-cementowych zastosowanych na zewnatrz budynku jako
elewacja lub pokrycie dachowe, w ocenie pomija sie grupe VI i VII. Uwzglednia sie te grupy wytgcznie
wowczas, gdy wyroby z plyt azbestowo-cementowych znajdujg sie wewnatrz obiektu, wewngtrz
pomieszczenia i gdy majg kontakt z powietrzem wewnetrznym.

BBF
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Il — ponowna ocena wymagana w czasie do 1 roku;
IIl — ponowna ocena w terminie do 5 lat.

Ankietowanie wilascicieli i zarzadzajgcych nieruchomosciami poprzedzono akcjg
informacyjng zainicjowang przez Urzad Miejski. W celu rozpropagowania akcji ankietowej na
terenie miasta Zawidow Urzad Miejski zamiescit obwieszczenie (tres¢ obwieszczenia
przedstawiono w Zatgczniku nr 5) oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta:

Badania ankietowe przeprowadzono bezposrednio w terenie, jak réwniez za posrednictwem
poczty, Internetu oraz faksu.

Badania ankietowe byly prowadzone w trzech etapach: w kolejnosci delimitacja obszarow
badawczych, ankietyzacja, zebranie i wstepna analiza danych oraz weryfikacja w terenie
informacji budzacej watpliwosci.

Pierwszym etapem byto wytypowanie obszarow, na ktérych azbest byt stosowany na duzg
skale — dotyczy to kilku dziedzin gospodarki takich, jak: energetyka, transport i przemyst
chemiczny, a w szczegolnosci branzy budowlanej. Powszechne zastosowanie azbestu w
materiatach budowlanych miato miejsce w drugiej potowie XX wieku, totez do badan
ankietowych wigczono przede wszystkim zabudowe mieszkaniowg z lat od 60-tych do 80-
tych. Ostateczna lista budynkéw w zabudowie jednorodzinnej uformowata sie podczas wizji
terenowej oraz podczas rozméw z mieszkancami. Skuteczng akcje ankietowg udalo sie
przeprowadzi¢ dzieki zaangazowaniu przedstawicieli samorzadu.

Etap drugi polegat na zestawieniu wszystkich danych zamieszczonych w ankietach w
postaci tabeli wynikow.

Etap trzeci polegat na weryfikacji przekazanych informacji bezposrednio w terenie.
Weryfikacja polegala na przeprowadzeniu wizji lokalnej i sprawdzeniu adekwatnosci
pozyskanych informaciji.

Przyjete zatozenie metodyczne mialy na celu optymalizacje dziatan diagnostycznych w celu
uzyskania intersubiektywnej bazy zrodtowej bedacej podstawg dalszych analiz.

1.5.2.2 Metodyka prac analitycznych

Tak jak powiedziano wyzej, program pozostaje w scistej relacji ze strategig rozwoju
wojewoddztwa i powiatu, jako dokumentem nakreslajgcym rodzaj i skale dziatalnosci
gospodarczo-spotecznej w tym obszarze, ktora jest determinantg zmian srodowiska zaréwno
w korzystnym, jak i niekorzystnym kierunku.

Poszczegdlne etapy prac analitycznych, weryfikacji danych, identyfikacji celow oraz
okreslania mozliwosci ich osiggniecia zaprezentowano na ponizszych schematach (Schemat
2, Schemat 3). Wyr6zni¢ mozna dwa generalne poziomy analizy. Pierwszy etap to prace
zrédloznawczo analityczne, ktore dotyczg identyfikacji zagrozen srodowiskowych w tym
budowy bazy informacyjnej obejmujacej dane o miejsc wystepowania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest na terenie miasta Zawidow (Schemat 2). Na tej podstawie
przystgpiono do okreslania celéw ekologicznych w oparciu o uwarunkowania strategiczne a
nastepnie po konsultacjach z przedstawicielami samorzadu przygotowano plan operacyjny w
ktorym zrekonstruowano liste zadahn wraz z harmonogramem ich realizaciji

Niniejszy Program bedzie pelnit role narzedzia zarzadzania srodowiskiem w skali miasta.
Przewiduje sie, ze zarzadzanie bedzie sie odbywa¢ z wykorzystaniem instrumentow
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pozwalajacych na weryfikacje Programu w oparciu o wyniki monitorowania proceséw
zachodzacych w szeroko rozumianym otoczeniu realizowanej polityki ekologicznej. "Program
ochrony srodowiska woj. dolnoslgskiego”, nakreslajacy w sposob ogdélny gtéwne kierunki
dziatan na rzecz ochrony srodowiska w skali calego wojewddztwa, nalezy postrzegaé jako
zrodio wytycznych co do formutowania programoéw powiatowych i gminnych.

1.5.2.3 Ograniczenia zastosowanej procedury  zrodtoznawczej

Zastosowang metode pozyskiwania danych traktowaé nalezy jako najefektywniejsze
narzedzie (sposrod aktualnie dostepnych) mozliwe do uzycia.

Tym niemniej trzeba by¢ swiadomym, iz zastosowana procedura zrodtoznawcza obarczona
jest btedem, ktérego skala jest niewatpliwie istotna statystycznie.

Przyja¢ nalezy, iz dane uzyskane w wyniku zrealizowanych badan ankietowych moga by¢
obarczone btedem oraz nie wskazywa¢ w petni zakresu ilosciowego oraz jakosciowego
wystepowania azbestu na terenie miasta Zawidéw.

Utomnos¢ zastosowanej metody wynikta miedzy innymi z:

* roszczeniowg postawag niektérych mieszkancow miasta Zawidow wzgledem
przedstawicieli samorzadu, co skutkowato niechecig wobec ankieterow;

» braku wiedzy na temat rozpoznawania wyrobdéw zawierajgcych azbest w obiektach
zarzadzanych przez wiascicieli lub zarzadzajgcych nieruchomosciag;

e brakiem odpowiedzi na ankiety przestane na drodze korespondencji (pomimo
wielokrotnych monitéw i préb naktonienia respondentéw do udzielenia informaciji);

« celowym zatajaniem informacji o wyrobach zawierajgcych azbest uzasadnianym
obawami przed zamknieciem obiektow lub przed konsekwencjami finansowymi
indywidualnych witascicieli, ktérych koszty zwigzane 2z usunieciem azbestu
przekraczajg najczesciej ich aktualne mozliwosci.

Tylko czes¢ spotecznosci lokalnej wykazywata zainteresowanie problematyka azbestu na
terenie miasta Zawidow.

Dostrzegane wady zastosowanej metody skutkujg wystgpieniem bledu, ktéry aktualnie
szacowany jest na poziom okoto 20%.

W celu uzupetniania wiedzy o zagrozeniu, jakim jest wystepujacy azbest na terenie miasta,
koniecznym jest cykliczne weryfikowanie pozyskanych danych oraz kontynuowanie prac
ankietowych.

Konkludujac, zastosowang metode mimo jej licznych ograniczen uznaé nalezy za najlepszy
sposob identyfikacji zagrozen srodowiskowych jakie wystepujg na terenie miasta Zawidow.
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Schemat 2. Struktura prac nad programem usuwania az
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Schemat 3. Struktura prac nad programem usuwania az  bestu — etap analityczno syntetyczny.
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1.5.3

Materiaty wy] sciowe

Opracowanie wykonano na podstawie:

/7
0.0

wizji lokalnej;
informacji od Inwestora;

badan ankietowych wsréd mieszkancow przeprowadzonych bezposrednio w terenie

przez przedstawicieli Urzedu Miejskiego w Zawidowie;

badan ankietowych ws$rdéd podmiotow gospodarczych przeprowadzonych drogg

pocztowa, telefoniczng, faksem, itp.
Polityki Ekologicznej Panstwa,;

Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest stosowanych na

terenie Rzeczypospolitej Polskiej;

projektu Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032;
Strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego;

Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego;

Programu zrbwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska wojewddztwa

dolnoslaskiego;

Strategii Gospodarki Odpadami Komunalnymi Dolnego Slaska,
Planu Gospodarki Odpadami wojewodztwa dolnoslaskiego;
Strategii rozwoju powiatu zgorzeleckiego na lata 2005 - 2014;

Programu Ochrony Srodowiska dla powiatu zgorzeleckiego na lata 2005 — 2008 z

perspektywg na lata 2009 - 2012;

Planu Gospodarki Odpadami dla powiatu zgorzeleckiego na lata 2005 — 2008 z
perspektywg na lata 2009 - 2012;

Strategii rozwoju miasta Zawidow;

Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Zawidéw na lata 2005-2008 z

perspektywg na lata 2009-2012,

Planu Gospodarki Odpadami dla miasta Zawidow na lata 2005-2008 z perspektywa
na lata 2009-2012,
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1.6 Zawarto $¢ dokumentu "Programu ..."

n

Konstrukcja "Programu ..." oparta jest o schemat dokumentu pt. “Polityka ekologiczna
panstwa w latach 2009 — 2012 z perspektywg do roku 2016", ,Krajowego planu usuwania
azbestu” oraz projektu ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032” i
jednoczesnie dopasowana do specyficznych uwarunkowan miasta Zawidow.

Zatem dokument zawiera nastepujace rozdziaty:

Rozdziat 1 Ws#tp
Introdukcja, w ktérej przedstawiono:
e podstawe prawng opracowania,
« cel i zakres opracowania, koncepcja "Programu Usuwania Azbestu",
« forme realizacji zamdwienia,
* zalozenia struktury Programu,
¢ metodyka tworzenia Programu,
e gtéwne uwarunkowania Programu,
* przyjete zalozenia metodyczne,

n

* materiaty wyjsciowe, zawartos¢ dokumentu "Programu ...

Rozdziat 2 Zatéenia i Uwarunkowania Programu
Rozdziat ten prezentuje:
e Zalozenia i uwarunkowania programu,
» zasady polityki ekologicznej,
* synteza wytycznych wynikajgcych z polityki Unii Europejskiej,
* podstawowe zatozenia polityki ekologicznej,

* synteza wytycznych wynikajgcych z Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych na terenie Polski

e uwarunkowania zewnetrzne wynikajgce z polityki ekologicznej przyjetej przez
samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego, samorzad powiatu i miasta,

* regulacje ustawowe

Rozdziat 3 Ogolna charakterystyka miasta

Rozdziat ten prezentuje o0g06Ilng charakterystyke miasta skonstruowang pod katem
mozliwosci wystepowania wyrobow zawierajgcych azbest.
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Rozdziat 4 Charakterystyka gospodarki odpadami zejzcymi azbest na terenie miasta
Rozdziat ten prezentuje:

« Identyfikacja zagrozenia - wyroby zawierajgce azbest w miescie Zawidow,

* Wytworzone odpady zawierajgce azbest,

e Zbieranie i transport odpaddéw innych niz niebezpieczne,

¢ Ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyroboéw zawierajgcych azbest
na terenie miasta Zawidow

Rozdziat 5 Zatéone cele oraz planowane dziatania w gospodarce odpa zawieragcymi azbest
na terenie miasta Zawidéw w latach 2009-2032

Rozdziat ten prezentuje:

e dziatania, zmierzajagce do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami
zawierajacymi azbest na terenie miasta Zawidow w latach 2008-2022,

« okreslenie celow do osiggniecia w gospodarce odpadami zawierajacymi azbest,
e plan unieszkodliwiania wyrobow zawierajgcych azbest,

« dziatania o charakterze systemowym,

e aspekty ekologiczne w politykach sektorowych,

« aktywizacja rynku do dziatah na rzecz ochrony srodowiska,

* edukacja ekologiczna,

* wspoOlpraca ponadlokalna,

e wariantowy system funkcjonowania gospodarki odpadami zawierajagcymi azbest w
tym: ogo6lne zalozenia systemu gospodarki odpadami, organizacja systemu
gospodarki odpadami zwierajagcymi azbest dla miasta Zawidéw, warianty
organizacyjne, warunki ubiegania sie o sfinansowanie przez miasto Zawidéw kosztow
zwigzanych z odbiorem i unieszkodliwieniem odpadow zawierajacych azbestowych,

e kierunki i mozliwosci unieszkodliwiania odpaddéw zawierajacych azbest.

Rozdziat 6 Zargdzanie programem usuwania azbestu i wyrobow zawigngch azbest
Rozdziat ten prezentuje:

e instrumenty polityki ochrony $srodowiska w tym: instrumenty prawne, instrumenty
finansowe, instrumenty spoteczne, instrumenty strukturalne, instrumenty
planistyczne,

e upowszechnianie informacji o sSrodowisku,
* organizacja zarzgdzania srodowiskiem,

e zarzadzanie Programem usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu
miasta Zawidow,

e system oceny realizacji programu wraz z proponowanymi wskaznikami,
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gtébwne dziatania w ramach zarzadzania Programem

Rozdziat 7 Aspekty finansowe wdgmia programu

Rozdziat ten prezentuje:

szacunkowe koszty realizacji usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest na
terenie miasta Zawidow,

przyjete wskazniki kosztowe usuniecia wyrobéw azbestowo — cementowych (poziom
cen maj 2009

catosciowe koszty realizacji przedsiewzieg,
koszty przedsiewzie¢ na terenie miasta,

potencjalne zrédta finansowania przedsiewzie¢ Programu.

Rozdziat 8 Streszczenie gzyku niespecjalistycznym

Synteza najwazniejszych tez zaprezentowanych w Programie.
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2 Zalozenia i uwarunkowania programu

2.1 Zasady polityki ekologicznej

Lata dziewieCdziesigte zapisaty sie na kartach historii Polski jako okres przetomowych
transformacji zaréwno gospodarczej, jak i politycznej. Zmieniajgca sie Swiadomosc
spoteczenstwa w kraju i na swiecie wywotlata lawine politycznych debat nad przysziym
ksztattem i kierunkiem rozwoju panstw na catym swiecie, w tym takze Polski. Odpowiedzig
owczesnych polskich wladz na zatozenia Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku byto
uchwalenie i przyjecie w 1997 roku nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polski, ktora
wyznaczata prosrodowiskowy kierunek rozwoju Polski zgodny z zasadag sustainable
development (zrobwnowazonego rozwoju) — art. 5. Podstawowym zatlozeniem zasady
zrobwnowazonego rozwoju jest zachowanie zasobdéw i waloréw srodowiska naturalnego w
stanie zapewniajagcym trwate mozliwosci korzystania z nich zaréwno przez wspéiczesne, jak i
przyszte pokolenia, przy jednoczesnym utrzymaniu trwatosci funkcjonowania proceséw
przyrodniczych  oraz  réznorodnosci  biologicznej na  szczeblu  krajobrazowym,
ekosystemowym, gatunkowym i genowym. Zasada U. Thanta stawia na réwni aspekty
spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne, co oznacza, ze jedynym racjonalnym sposobem
zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego spoteczenstwu i gospodarce w skali s$wiatowej
jest zintegrowanie tych dziedzin z ochrong srodowiska. Zasada sustainable development jest
jedng z 13 zasad wyznaczajacych gtébwne cele nowej polityki ekologicznej Polski, ktére z

kolei znalazly zastosowanie w rozwinietych demokratycznych krajach. Pozostate to:
1) Zasade prewenciji, 0znaczajgca w szczegolnosci:

e zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen poprzez stosowanie najlepszych
dostepnych technik (BAT),

e recykling, czyli zamykanie obiegu materiatéw i surowcéw, odzysk, energii, wody i
surowcow ze sciekow i odpadow oraz gospodarcze wykorzystanie odpadéw zamiast
ich skfadowania,

e zintegrowane podejscie do ograniczania i likwidacji zanieczyszczen i zagrozen
zgodnie z zaleceniami Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli (tzw. dyrektywa IPPC),

e wprowadzanie prosrodowiskowych systemoOw zarzadzania procesami produkcji i
ustugami, zgodnie z ogodlno$wiatowymi i europejskimi wymogami w tym zakresie,
wyrazonymi m.in. w standardach 1SO 14000 i EMAS, programach czystszej produkcji
i Responsible Care itp.

2) zasada wysokiego poziomu ochrony srodowiska;
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3) zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi oznaczajgca
uwzglednienie w politykach sektorowych celéw ekologicznych na réwni z celami

gospodarczymi i spotecznymi.

4) zasada rownego dostepu do srodowiska przyrodniczego i jednakowego obowigzku

jego ochrony;

5) zasada regionalizacji oznaczajgca m.in. skoordynowanie polityki regionalnej z
regionalnymi ekosystemami w Europie (np. Morze Baltyckie i strefy przybrzezne,

doliny rzeczne i obszary wodno btotne, szczegdlnie w strefach przygranicznych).

6) zasada uspotecznienia — rozbudzenie swiadomosci i wrazliwosci ekologicznej oraz

ksztalttowanie nowej etyki zachowan wobec srodowiska;

7) zasada ,zanieczyszczajacy pfaci” — odnoszacyg sie do odpowiedzialnosci za skutki
zanieczyszczenia i Stwarzania innych zagrozen. Odpowiedzialnos¢ tga ponosi¢
powinny wszystkie jednostki uzytkujgce srodowisko a wiec takze konsumenci,
zwtaszcza, gdy majg mozliwos¢ wyboru mniej zagrazajgcych $rodowisku dobr

konsumpcyjnych.;

8) zasada prewencji — podejmowanie dziatan zabezpieczajgcych na wszystkich etapach

realizacji przedsiewziec,
9) zasada stosowania najlepszych dostepnych technik BAT,;

10) zasada subsydiarnosci (pomocniczosci) — wynikajgca m.in. z Traktatu o Unii
Europejskiej a oznaczajgca przekazywanie czesci kompetencji i uprawnien
decyzyjnych dotyczacych ochrony srodowiska na wlasciwy szczebel regionalny lub
lokalny tak, aby byt on rozwigzywany na najnizszym szczeblu, na ktérym moze

zostac skutecznie i efektywnie rozwigzany;

11) zasada klauzul zabezpieczajgcych — umozliwia stosowanie w uzasadnionych
przypadkach bardziej rygorystycznych $rodkéw w poréwnaniu z wymaganiami

wspdlnotowego prawa ekologicznego;

12) zasada skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej odnoszaca sie do
wyboru planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych ochrony srodowiska a nastepnie
do oceny osiggnietych wynikbw a oznaczajaca potrzebe minimalizacji nakladow na
jednostke uzyskanego efektu.

Specyficzng dziedzing ochrony srodowiska jest gospodarka odpadami ze wzgledu na fakt, ze
oddzialywuje ona na wszystkie elementy srodowiska naturalnego. Kierunkiem przewodnim

polityki w zakresie gospodarowania odpadami jest przede wszystkim zasada
zrobwnowazonego rozwoju, ale takze zintegrowane podejscie do ochrony srodowiska z
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uwzglednieniem zagadnien odpowiedzialnosci. W przypadku odpaddw niebezpiecznych,
ktore stanowig dos¢ specyficzng grupe odpadow przemystowych ze wzgledu na charakter i
stopien zagrozenia dla zdrowia czlowieka i Ssrodowiska, bardzo wazne jest wilasciwe
postepowanie podczas ich unieszkodliwiania zgodnie z zasadg przezornosci i prewencji.
Niezwykle istothg zasadg w odniesieniu do gospodarowania odpadami niebezpiecznymi jest
zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”. Kazdy obywatel powinien ponosi¢ pethg odpowiedzialnosé
za wprowadzanie do obrotu i uzytkowanie odpaddéw, w tym odpaddéw niebezpiecznych, a
najlepszymi sposobami minimalizowania tych dziatan sg narzedzia prawne (zakazy produkcji
i uzytkowania badz ograniczenia uzytkowania) oraz mechanizmy ekonomiczne (optaty
produktowe, depozyty ekologiczne, ubezpieczenia ekologiczne).

Wymagania stosowania sposobow, procedur i systeméw nadzoru zapobiegajacych
przenikaniu wchodzacych w sktad odpadow substancji niebezpiecznych do srodowiska
ustalone zostaty w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz. U. Nr 62 poz. 628
z pOzniejszymi zmianami).

2.2 Synteza wytycznych wynikaj gcych z polityki Unii
Europejskiej

Szerokie zastosowanie azbestu do lat siedemdziesigtych zebrato swoje niechlubne plony w
postaci liczby zdiagnozowanych choréb os6b majgcych bezposredni kontakt z wyrobami
zawierajgcymi szkodliwe substancje. Skala problemu jest bardzo duza i dotyczy wszystkich
panstw w catej Unii Europejskiej, w tym takze Polski. W celu ochrony zdrowia ludzkiego oraz
srodowiska naturalnego Parlament Europejski przyjat odpowiednie regulacje prawne w
postaci dyrektyw, ktore zawierajg wskazéwki i wytyczne dla panstw cztonkowskich
dotyczacych problematyki azbestu. Dyrektywy stanowig nadrzedne akty wykonawcze i
obligujg kraje czionkowskie do dostosowania tych regulacji prawnych do prawa krajowego.
W aktach prawnych Unii Europejskiej dotyczacych azbestu znajdujg sie regulacje dotyczace
zarOwno postepowania z uszkodzonymi wyrobami zawierajgcymi azbest w trakcie ich
unieszkodliwiania (likwidowania, usuwania), jak réwniez obowigzki pracownikéw w zakresie
ochrony zdrowia pracownikéw i otoczenia miejsca pracy przed uwalnianiem sie pytu i wiokien
azbestu. W dyrektywach znajdujg sie takze wytyczne dotyczace metod pomiaru
zanieczyszczenia wibknami i pytem azbestu oraz metod zabezpieczenia przed emisjg tych
szkodliwych substancji do atmosfery.

Do aktualnych aktow prawnych UE dotyczacych problematyki azbestu naleza;
1) Konwencja Nr 162 Konferencji Ogoélnej Miedzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 24

czerwca 1986 r. — dotyczgca bezpieczenstwa w stosowaniu azbestu.

2) Zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy Nr 172 z dnia 24 czerwca 1986 r. —

dotyczace ochrony pracownikéw przed dziatlaniem azbestu.

3) Dyrektywa Rady Nr 80/1107/EWG z dnia 27 listopada 1980 r. — w sprawie ochrony
0s6b narazonych na ekspozycje szkodliwych substancji (ze zmianami wynikajacymi z
dyrektywy Nr 91/322/EWG z dnia 29 maja 1991 r.).
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4) Dyrektywa Rady Nr 83/477/EWG z dnia 19 wrzesnia 1983 r. — o ochronie
pracownikdéw przed zagrozeniem zwigzanym z narazeniem na dzialanie azbestu w
pracy (znowel. Dyrektywa Rady Nr 91/382/EWG).

5) Dyrektywa Rady Nr 90/394/EWG z dnia 28 czerwca 1990 r. — w sprawie ochrony
pracownikéw przed narazeniem na z czynniki rakotworcze w s$rodowisku pracy

(znowelizowana Dyrektywag Rady Nr 99/38/WE).

6) Dyrektywa Rady Nr 91/382/EWG z dnia 25 czerwca 1991 r. — o dopuszczalnym
stezeniu wtdkien azbestu (uzupetnienie do Dyrektywy Nr 83/477/EWG).

7) Dyrektywa Rady Nr 94/33/EWG z dnia 22 czerwca 1994 r. — w sprawie ochrony

miodocianych w miejscu pracy.
8) Dyrektywa Rady Nr 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 r. — w sprawie odpaddw.

9) Dyrektywa Rady Nr 76/769/EWG z dnia 27 lipca 1976 r. — w sprawie zasad prawa,
przepisow i srodkéw administracyjnych krajéw cztonkowskich Wspolnoty Europejskie,
jak rowniez odnoszacych sie do ograniczen w zakresie handlu i stosowania

substancji niebezpiecznych.

10) Dyrektywa Rady Nr 83/478/EWG z dnia 19 wrzesnia 1983 r. — w sprawie

ujednolicenia ustawodawstwa, przepisow i postanowien krajéw cztonkowskich.

11) Dyrektywa Rady Nr 85/610/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. — jako uzupetnienie do
Dyrektywy Nr 76/769/EWG.

12) Dyrektywa Rady Nr 89/391/EWG a dnia 12 czerwca 1987 r. — o ochronie

bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy.

13) Dyrektywa Rady Nr 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. — w sprawie zapobiegania i

zmniejszania zanieczyszczenia srodowiska azbestem.

14) Dyrektywa Rady Nr 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. — w sprawie zblizania
ustawodawstwa, przepisOw i postanowien administracyjnych krajow cztonkowskich,

dotyczacych produktéw budowlanych.

15) Dyrektywa Rady Nr 91/659/EWG z dnia 3 grudnia 1991 r. — w sprawie zblizania
ustawodawstwa, przepisOw i postanowien administracyjnych krajow cztonkowskich,
dotyczacych wprowadzania ograniczen w zakresie rozprowadzania na rynku i

stosowania niebezpiecznych substancji i wyrobdw technicznego zastosowania.

16) Dyrektywa Rady Nr 84/360/EWG z dnia 28 czerwca 1984 r. — w sprawie

zanieczyszczen srodowiska przez zaktady przemystowe.
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17) Dyrektywa Rady Nr 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. — w sprawie ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikéw przed niebezpieczehstwem zwigzanym ze srodkami

chemicznymi w miejscu pracy.

18) Dyrektywa Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. — w sprawie skladowania

odpadow.

19) Dyrektywa Rady 91/689/WE z dnia 12 grudnia 1991 r. — w sprawie odpadow

niebezpiecznych.

20) Rozporzadzenie Rady 259/93 z dnia 1 lutego 1993 r. — w sprawie nadzoru i kontroli

przesytania odpadéw w obrebie Wspdlnoty, do Wspdlnoty i poza jej obszar.

21) Dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. nowelizujgca Dyrektywe
85/337/EWG — w sprawie oceny oddziatywania niektorych publicznych i prywatnych

przedsiewzie¢ na Srodowisko.

22) Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r. — w sprawie zintegrowanego

zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli.

23) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny skutkéw oddziatywania na $Srodowisku niektérych planéw i

programow.

24) Dyrektywa Rady 91/692/WE z dnia 23 grudnia 1991 r. w sprawie normalizacji i
racjonalizacji sprawozdan dotyczacych realizacji niektérych Dyrektyw Rady

dotyczacych srodowiska

221 Podstawowe zato zenia polityki ekologicznej

Cele i priorytety ekologiczne, rodzaj i harmonogram zadan proekologicznych oraz srodki
zarzadzania srodowiskiem wyznacza Polityka Ekologiczna Panstwa, ktéra realizuje ustalenia
zgodnie z ustawag z dnia 27 kwietnia 2001 roku — prawo ochrony srodowiska (art. 13-16).

Nadrzedng wartoscig w polityce ekologicznej panstwa jest cziowiek, co oznacza, ze zdrowie
spoteczenstwa, komfort srodowiska, w ktorym zyjg i pracujg ludzie, zycie obywatela sa
gtdbwnym kryterium realizacji polityki ekologicznej na kazdym szczeblu. Polityka ekologiczna
panstwa ma stuzy¢ zaspokojeniu rosngcych potrzeb cziowieka.

Podstawowym zalozeniem PEP w zakresie gospodarki odpadami jest zapobieganie
powstawaniu odpaddw, przy rozwigzywaniu problemu ,u zrédia”, odzyskiwanie surowcow i
ponowne wykorzystywanie odpadow oraz bezpieczne dla srodowiska i zdrowia ludzi
koncowe unieszkodliwianie  odpadéw  niewykorzystywanych, w tym odpadoéw
niebezpiecznych (np. azbest). Warunkiem realizacji tych zalozen jest zmniejszenie materiato-
i energochlonnosci produkcji poprzez stosowanie czystych technologii  (BAT),
wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii, stosowanie analizy petnego ,cyklu zycia”
produktu (od produkcji, transport, opakowania po uzytkowanie, wtorne wykorzystanie i
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unieszkodliwianie). Wyznaczono trzy okresy realizacji zatlozen w dziedzinie gospodarowania
odpadami:
1) krotkookresowe — lata 2000-2003

2) sredniookresowe — lata 2003-2010
3) perspektywiczny okres — 2010-2025.

Do priorytetéw krétkookresowych — nalezg m.in.:

ostateczne dostosowanie polskiego prawa do regulacji prawnych Wspdlnoty Europejskiej, w
tym do ramowych dyrektyw w sprawie odpadow, uszczegodtowienie zasad gospodarowania
takimi odpadami jak: zmniejszenie zagrozen srodowiska stwarzanych przez azbest oraz
okreslenie szczego6towych warunkow postepowania z odpadami (wykorzystywanie, spalania i
stosowanie innych form unieszkodliwiania, skladowania, transportu itd.), uscislenie
stosowanej terminologii;

e przygotowanie strategii gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym;

e opracowanie planéw gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym oraz we wspolpracy z innymi Kkrajami, wydzieleniem planéw
gospodarowania odpadami niebezpiecznymi i odpadami z opakowan;

e przygotowanie programoéw likwidacji odpaddw niebezpiecznych zawierajgcych m.in.
azbest;

» opracowanie koncepcji budowy zintegrowanej sieci zakladéw gospodarowania
odpadami, ze szczegblnym uwzglednieniem odpaddw niebezpiecznych;

e zwiekszenie wysitkbw nha rzecz uzyskania wsparcia finansowego z Unii Europejskiej
(w ramach funduszy przedakcesyjnych, funduszy strukturalnych i funduszy
kohezyjnego), jak réwniez z miedzynarodowych instytucji finansowych;

e wdrozenie systemow peinej i wiarygodnej ewidencji odpadéw i metod ich
zagospodarowywania (bazy danych);

e identyfikacja zagrozen i rozszerzenie zakresu prac na rzecz likwidacji starych
skltadowisk odpaddw, modernizacji sktadowisk eksploatowanych oraz rekultywacii
terenéw zdegradowanych;

e przeprowadzenie ogolnokrajowej inwentaryzacji instalacji do unieszkodliwiania i
wykorzystywania odpadéw;

* zmniejszenie do minimum przemieszczania odpadow, zgodnie ze wspolnotowymi
zasadami bliskosci i samowystarczalnosci.

Do priorytetéw $redniookresowych nalezg m.in.:

e zbudowanie krajowego systemu unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych;
» skladowanie jedynie unieszkodliwionych odpadow niebezpiecznych;

« wycofanie z produkcji i uzytkowania, bgadz ograniczenie uzytkowania substancji i
materiatdw niebezpiecznych reglamentowanych przez dyrektywy Unii Europejskiej i
miedzynarodowe przepisy prawne (m.in. zawierajgcych azbest);
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e wdrozenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami,
w tym prowadzenie monitoringu.

Do priorytetow w okresie perspektywicznym w zakresie gospodarki odpadami nalezg

m.in.:

e zapewnienie catkowitego unieszkodliwiania nagromadzonych odpadow
niebezpiecznych; w szczegdlnosci rozwazenie celowosci budowy odpowiednich
instalacji w kraju lub wykorzystania istniejgcych za granica;

e sukcesywna likwidacja starych, wczes$niej nagromadzonych odpaddw przemystowych
(w tym zawierajgcych azbest) i komunalnych.

2.3 Synteza wytycznych wynikaj gcych z Programu usuwania
azbestu i wyrobow zawieraj acych azbest stosowanych na
terenie Polski

Wedtug danych statystycznych na terenie Polski w obiektach budowlanych zarejestrowano w
sumie 15,5 min Mg wyrobow zawierajgcych azbest, w tym 14,9 min Mg (czyli ok. 90%)
odpadéw stanowig plyty azbestowo-cementowe faliste i ptaskie o powierzchni 1,35 tys. m?.
Ze wzgledu na wysokg trwatosé wyrobow zawierajgcych azbest oraz problem z jego
usuwaniem opracowano dtugofalowy (30-letni) Program usuwania azbestu i wyrobdéw
zawierajgcych azbest stosowany na terenie Polski, ktéry zostat przyjety przez Rade
Ministréw RP w dniu 14 maja 2002 roku. Nadrzednym celem wynikajgcym z w/w dokumentu
jest sukcesywne unieszkodliwianie odpadéw azbestowych, az do ich catkowitego
wyeliminowania ze srodowiska, czyli do roku 2032. Okres 30-letniego programu usuwania
azbestu podzielono na trzy etapy, dla ktérych oszacowano przewidywane ilosci odpaddw,
wytwarzanych w wyniku usuwania wyrobéw z azbestem dla wszystkich wojewodztw:

* etap 1 - lata 2003-2012

e etap 2 —lata 2013-2022;

» etap 3 —lata 2023-2032.
Zaklada sie, ze na kazdym szczeblu administracji panstwowej powinny byé realizowane
nastepujgce cele:

1) ogolnokrajowe oczyszczanie kraju z wyrobow zawierajgcych szkodliwy azbest

poprzez opracowanie kompleksowych programéw usuwania azbestu;

2) zapobieganie i eliminowanie zagrozen dla spoteczenstwa | sSrodowiska

przyrodniczego;

3) stworzenie warunkéw do wdrozenia przepisbw prawnych i norm postepowania z

wyrobami zawierajgcymi azbest wedtug wymagan i wytycznych Unii Europejskie;.

Zgodnie z wytycznymi ,Programu ...” gminy sg zobligowane do opracowania gminnych
planéw gospodarki odpadami azbestowymi, ktére w sposéb jasny i klarowny okreslatyby
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zadania i ramy realizacji dziatan zwigzanych z usuwaniem azbestu. Potwierdzona naukowo
szkodliwos¢ azbestu, tym wieksza im mocniej uszkodzony jest materiat zawierajac azbest,
spowodowat wzrost zainteresowania spoteczenstwa skutkami zdrowotnymi jakie niesie
niewlasciwie unieszkodliwiany lub uzytkowany azbest. W $wietle narastajgcego problemu
jednostki samorzadowe na kazdym szczeblu administracji powinny rozpowszechnia¢ wiedze
dotyczaca zagrozeh powodowanych przez azbest oraz wyroby zawierajgce azbest
nawigzujac wspotprace z lokalnymi mediami. Aby skutecznie zapobiega¢ zagrozeniom,
nalezy je w pierwszej kolejnosci wiasciwie zidentyfikowac. Niezwykle istotne jest
prowadzenie rejestru obiektdow zawierajgcych azbest oraz miejsc wykorzystywania
materiatldw zawierajgcych azbest. Pod koniec roku nalezy zlozy¢ sprawozdanie finansowe z
procesu zaawansowania wdrazania ,Programu...” na okreslonym terenie.

System zarzgdzania gospodarkg odpadami niebezpiecznymi (w tym wyrobami zawierajacymi
azbest) powinien odbywac¢ sie na poziomie:

1. centralnym — Rada Ministrow;
2. wojewddzkim — marszalek wojewddztwa, samorzad wojewodztwa;
3. lokalnym — samorzad powiatowy, samorzad gminny.

Obecnie na terenie Polski zaprzestano produkcji i obrotu azbestem i materiatami
zawierajgcymi azbest zgodnie z ustawg z dnia 19 czerwca 1997 roku o zakazie stosowania
wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628 z pOzniejszymi zmianami).
Natomiast scisle ograniczono import azbestu na teren Polski.

Proces usuwania i unieszkodliwiania odpadéw azbestowych jest niezwykle drogim
przedsiewzieciem, ktory nie moze ogranicza¢ sie tylko do srodkéw budzetowych. Niezwykle
wazne jest zapewnienie dodatkowych zrodet finansowania z funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej oraz z funduszy pomocowych UE w celu realizacji zalozonych
przedsiewziec.

Szacuje sie, ze koszty usuwania i unieszkodliwiania azbestu wyniosa;:

« w latach 2004-2006 — ok. 300 min PLN;
+« wlatach 2007-2010 — ok. 400 min PLN,
« wlatach 2011-2015 — ok. 500 min PLN.

Kluczowg role w realizowaniu zalozeh ,Programu...” odegra wspoipraca pomiedzy
jednostkami samorzadowymi a organizacjami pozarzadowymi, instytutami naukowymi, a
takze mediami.

2.4 Uwarunkowania zewn etrzne wynikaj gce z polityki
ekologicznej przyj etej przez samorz ad wojewodztwa
dolno slgskiego

Samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego opracowat i przyjat ,Strategie rozwoju wojewddztwa
dolnoslaskiego” i ,Program Zréwnowazonego Rozwoju i Ochrony Srodowiska Wojewédztwa
Dolnoslaskiego” w celu realizacji podstawowych celow i zalozen polityki ekologicznej
panstwa.
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2.4.1 Uwarunkowania wynikaj ace ze ,Strategii rozwoju wojewodztwa
dolno slaskiego”

.Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego” w bardzo niewielkim stopniu porusza
problematyke odpadéw niebezpiecznych. Pewne bardzo ogdlne odniesienia do w/w
problemu mozna znalez¢ w rozdziale dotyczacym domen dziatan strategicznych w sferze
przestrzennej. Samorzadu lokalne wojewodztwa powinny dazy¢é do poprawienia
innowacyjnosci gospodarki w zakresie szeroko rozumianej ochrony $rodowiska poprzez
realizacje takich zadan jak:

K/

s budowa catosciowego systemu segregacji i utylizacji odpaddw, obejmujgcego w

szczegolnosci utylizacje odpaddw niebezpiecznych;

s wykorzystywanie opfat $rodowiskowych jako instrumentu regionalnej polityki
ekologiczne;.
Ponadto ,Strategia rozwoju wojewoédztwa dolnoslaskiego” powinna stanowi¢ spdjne ogniwo

gminnych i powiatowych strategii. Wszystkie dziatania wladz samorzadowych powinny by¢
realizowane w oparciu o podstawowe zasady polityki ekologicznej panstwa.

2.4.2 Uwarunkowania wynikaj ace z ,Programu Zrownowa zonego Rozwoju i
Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Dolno  $laskiego”

Jednym z najwazniejszych probleméw w zakresie gospodarowania odpadami na terenie
wojewodztwa dolnoslgskiego jest niewystarczajgca ilos¢ sktadowisk gromadzaca odpady
niebezpieczne takie, jak azbest. Skladowiska na terenie wojewoddztwa, jak réwniez na
obszarze catego kraju, nie spetniajg podstawowych wymagan lokalizacyjnych oraz stanowig
czesto powazne zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego. W Swietle takich problemow
sformutowano generalny cel strategiczny do 2015 roku, ktéry moéwi o ograniczeniu
negatywnego oddziatywania odpadow na srodowisko. Generalny cel strategiczny powinien
by¢ realizowany w oparciu o cele diugo- i krotkoterminowe.

Do celéw diugoterminowych naleza;

* uporzadkowanie gospodarki odpadami przemystowymi;
e uporzadkowanie gospodarki odpadami komunalnymi.

Do celéw krétkoterminowych do 2004 roku dotyczacych problematyki azbestu naleza;

e zmniejszenie ilosci produkowanych odpaddéw przemystowych;
e ograniczenie zagrozenia stwarzanego przez odpady niebezpieczne;

e sukcesywne likwidowanie istniejgcych i zapobieganie powstawaniu nowych dzikich
wysypisk;
* wilasciwe gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi w strumieniu odpadow

komunalnych.

Gospodarka odpadami w wojewodztwie dolnoslaskim powinna by¢ zarzadzana w sposéb
kompleksowy na wszystkich szczeblach administracji panstwowej, a w szczegolnosci na
poziomie lokalnym (gminnym). Niezbedne w tym celu jest opracowanie kompleksowych
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strategii gospodarki odpadami niebezpiecznymi na terenie kraju i poszczegdblnych
wojewodztw, ktore okreslatyby gtéwne kierunki dziatan, wskazywaly zalecane technologie
unieszkodliwiania odpaddw, ich wykorzystania i unieszkodliwiania. Instytucjg, ktéra petnitaby
funkcje organu kontrolujgcego ten obszar gospodarki bytaby regionalna agencja gospodarki
odpadami. Stworzenie takiego organu uskutecznitoby wspotprace pomiedzy wytwarzajacymi
odpady, przetwarzajgcymi odpady a wladzami regionalnymi. Do zadah diugoterminowych
nalezy rowniez uruchomienie monitoringu powstawania i skladowania odpadéw
niebezpiecznych. Postuluje sie, aby odpady niebezpieczne byty odpowiednio wydzielane i
skladowane tak, aby nie oddziatywaly negatywnie na srodowisko przyrodnicze. Niezwykle
wazne jest przestrzeganie zakazu skladowania odpaddéw w postaci nieprzetworzonej.
Zgodnie z prawem wspdlnoty i ustawg o odpadach (Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 628) odpady
niebezpieczne powinny byé zawsze zagospodarowywane i unieszkodliwiane w miejscu ich
powstania, tylko w uzasadnionych przypadkach o uwzglednieniu aspektow ekonomicznych,
organizacyjnych i technologicznych unieszkodliwianie moze wystgpic w zakiladach
specjalistycznych pod warunkiem znajdujacych sie najblizej miejsca wytwarzanych odpadow.

Szczegdlnie silny nacisk kladzie sie na pogtebienie swiadomosci ekologicznej spoteczehstwa
w zakresie wiasciwego gospodarowania odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi.

2.4.3 Uwarunkowania wynikaj ace z Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Dolno slaskiego

Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslaskiego (PGOWD) system
zarzadzania gospodarka odpadami powinien przebiegac¢ na dwoch poziomach:

1. samorzadéw administracji publicznej szczebla gminnego, powiatowego i
wojewodzkiego zgodnie z okreslonymi ich kompetencjami i zadaniami;

2. organu nadzoru merytorycznego i organizacyjnego za posrednictwem Dolnoslaskiego
Centrum Zarzadzania Gospodarkg Odpadami (DCZGO), ktéry podlegatby
Marszatkowi Wojewddztwa.

Do podstawowych zadan w/w organizacji jest stworzenie interaktywne] bazy danych o
wytwarzaniu i gospodarowaniu odpadami na terenie wojewoddztwa. Taki komputerowy
system umozliwitby sprawniejszy przeptyw informacji (m.in. w zakresie wykorzystywania
wyrobéw zawierajacych szkodliwy dla zdrowia azbest) pomiedzy osobami prawnymi i
fizycznymi a urzedami. Wiadze wojewodzkie powinny ponadto planowa¢ dziatania zwigzane
z bezpiecznym usuwaniem ze Srodowiska wyrobOw zawierajacych azbest stosowanych
powszechnie w latach 60. i 70. na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego.

Analiza stanu aktualnego

Na podstawie dostepnych danych statystycznych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego
zarejestrowano 357 337,5 Mg odpaddéw niebezpiecznych, co stanowi ok. 1,14% masy
wszystkich zadeklarowanych odpadéw wytworzonych w wyniku dziatalnosci gospodarcze;.
Na taczng ilos¢ odpaddéw niebezpiecznych wojewoddztwa dolnoslgskiego skladajg sie m.in.
odpady nalezace do grupy odpadoéw 16 i 17, ktére zawierajg w swoim skiadzie szkodliwy
azbest. Stanowig one 37,53% odpadow niebezpiecznych. W sumie na terenie Dolnego
Slaska stwierdzono 576 600 Mg azbestu, co wpisuje wojewddztwo dolnoslaskie do jednego
z czterech wojewddztw o najmniejszym nagromadzeniu wyrobéw z azbestem, zaraz po woj.
lubuskim, opolskim i zachodniopomorskim. Najczesciej azbest byt wykorzystywany w latach
60. i 70. w produkcji ptyt azbestowo-cementowych, potocznie nazywanych eternitem. Dzi$ na
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terenie wojewddztwa dolnoslgskiego stanowi on najwiekszy udziat wyrobow z azbestem, w
samym wojewoOdztwie dolnoslaskim stwierdzono ok. 522 500 Mg takich ptyt, co stanowi
47 500 tys. m?. W tabeli ponizej przedstawiono ilo$é i mase odpadéw zawierajacych azbest
na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego (wg PGOWD).

Tab. 2-1 llo$¢ i masa odpadéw zawieraj acych azbest na terenie wojewddztwa dolno  $laskiego

Rodzaj Masa Procentowy udziat Nazwa odpadu

150111 0,06 0,01 Opakowania z metali zawierajgce niebezpieczne porowate
elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest),wtacznie

Z pustymi pojemnikami cisnieniowymi

160212 0,05 0,00 Zuzyte urzadzenia zawierajgce wolny azbest
170601 12,14 1,03 Materialy izolacyjne zawierajace azbest
170605 427,93 36,49 Materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest
Razem 440,18 37,53

Jedynym skutecznym, a zarazem bezpiecznym sposobem unieszkodliwiania azbestu i
wyrobow zawierajgcych azbest jest jego skladowanie. Wieksze materialy zawierajgce azbest
sq najczesciej skladowane w formie pakietow opakowanych tkaning syntetyczng, natomiast
mniejsze odpady azbestowe ukladane sg w workach z tkaniny syntetycznej. Tak
zastosowana technologia ogranicza do minimum wydzielanie sie do powietrza
atmosferycznego widkien azbestowych z naruszonych konstrukcji badz materiatow
zawierajgcych azbest. Pozwolenie na skladowanie odpadoéw zawierajacych azbest ma
zaledwie 7 czynnych skladowisk w Polsce, w tym tylko dwa na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego. Jest to zdecydowanie zbyt mata liczba miejsc sktadowania azbestu na tak
duzg skale problemu. Przewiduje sie, iz aby osiggng¢ wartosci zawarte w prognozie
usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest (tabela ponizej), nalezy wybudowaé Iub
powiekszy¢ istniejgce skladowiska o przynajmniej 7 ha na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego. PGOWD zaklada dwa warianty techniczno-organizacyjne poszerzenia
miejsc skltadowania unieszkodliwionych wyrobow zawierajgcych azbest:

I. budowa odrebnego skiadowiska regionalnego o powierzchni ok. 10 ha dla potrzeb

regionu (lub kilka mniejszych sktadowisk o pow. ok. 2 ha);

Il. wydzielenie sektora (o powierzchni do ok. 2 ha) skladowiska odpaddéw innych niz

obojetne i niebezpieczne lub pozostatych typdw sktadowisk.

Najlepszym rozwigzaniem pod wzgledem ekonomicznym jest zlokalizowanie nowych kwater
na odpady azbestowe w ramach regionalnych Centréw Sortowania, Odzysku i
Unieszkodliwiania Odpadéw lub rozbudowa istniejgcych skfadowisk. Obecnie odpady
azbestowe sg unieszkodliwiane przez zestalanie i skladowanie na 2 sktadowiskach:

1. Dolnoslgska Korporacja Ekologiczna ,Otawa” w Godzikowicach — 0,20-hektarowe
skladowisko;

2. Mo-BRUK w Walbrzychu - .skladowisko moze przyja¢ 20 tys. Mg rocznie odpadoéw
azbestowych o kodach 17 06 01 i 17 06 05, odpady gromadzone sg w odpowiednio
wydzielonej kwaterze.
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Tab. 2-2 Prognoza usuwania wyrobow zawieraj acych azbest na terenie wojewodztwa dolno  slgskiego

Lata Masa odpadoéw Objetos$é odpadow
[Mg] [m?]
2003-2012 201 810 166 220
2013-2022 230 640 189 969
2023-2032 144 150 118 730
Razem 576 600 474 919

Przewiduje sie usuniecie ok. 271 tys. Mg odpadoéw azbestowych do konca 2015 roku,
oznhacza to osiggniecie unieszkodliwiania azbestu na poziomie 20-23 tys. Mg rocznie.

Plan Gospodarowania Odpadami Wojewddztwa Dolnoslaskiego zaklada nastepujacy
harmonogram realizacji zadan w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi:

etap 2004-2006

e organizacja kampanii informacyjno-edukacyjnej o szkodliwosci azbestu i
bezpiecznych metodach jego usuwania przez urzad marszatkowski;

» przeprowadzenie kompleksowej inwentaryzacji miejsc wykorzystania wyrobdéw
zawierajgcych azbest przez gminy i ich przekazywanie zebranych informacji do
wojewody;

» weryfikacja danych dotyczacych ilosci i rozmieszczenia wyroboéw zawierajacych
azbest oraz opracowanie harmonogramu ich usuwania w skali wojewddztwa przez
wojewode i WIOS;

» opracowanie harmonograméw usuwania urzadzen zawierajgcych azbest w powiatach
i gminach przez samorzady gminne i starostwa powiatowe;

» zaktywizowanie dziatan dyspozycyjno-kontrolnych do nadzoru usuwania wyrobdéw
zawierajagcych azbest na terenie wojewodztwa przez wojewode.

etap 2004-2015

e usuwanie odpaddéw azbestowych przez wtascicieli budynkow i urzedy gmin;

* monitoring usuwania odpadéw azbestowych przez wojewode, samorzady
terytorialne.

etap 2004-2032
e budowa skladowisk odpadéw azbestowych o 1acznej powierzchni 5ha

(odpowiedzialnos¢ Marszatek oraz przedsiebiorcy): 3 sktadowiska po 2 ha, 1
sktadowisko o pow. 1 ha.
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2.4.4 Uwarunkowania wynikaj ace z Programu Ochrony Srodowiska Wojewédztwa
Dolno slaskiego

Dokument oparty jest na jednolitej polityce w zakresie gromadzenia, wykorzystywania i
unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych, w tym odpadéw azbestowych, zgodnej ze
Strategia oraz Programem rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego. Podobnie jak w
omawianych wczesniej dokumentach zwrécono szczegllng uwage nha rozwigzywanie
probleméw  dotyczacych  zwiekszenia  bezpieczenstwa  skladowania  odpaddw,
minimalizowania ilosci ich wytwarzania oraz rozwoju monitoringu powstawania i sktadowania
odpadow niebezpiecznych. Podstawg monitoringu powinna by¢ krajowa baza danych o
odpadach, ktéra dostarczataby informacji o wytwdrcach odpadéw, ilosci i rodzaju
wytwarzanych odpadow oraz sposobéw postepowania z nimi.

2.5 Powiatowe priorytety programu usuwania azbestu

251 Wytyczne wynikaj ace z Powiatowego Programu Ochrony  Srodowiska

Program Ochrony Srodowiska wskazuje na konieczno$é racjonalnego gospodarowania
odpadami na terenie powiatu zgorzeleckiego. Dokument ten okresla bardzo ogoélne cele
strategiczne w zakresie gospodarowania odpadami, bardziej szczeg6towy harmonogram
dziatan umieszczony zostat w Planie Gospodarowania Odpadami. Wszystkie cele i dziatania
sq wierne polityce ekologicznej panstwa.

2.5.2 Wytyczne wynikaj ace z Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami

Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami stanowi integralng czes¢ Powiatowego Programu
Ochrony Srodowiska. Wyznacza on wtasciwe kierunki poprawy stanu gospodarki odpadami
powiatu zgorzeleckiego. llos¢ azbestu, jakg stwierdzono na terenie powiatu zgorzeleckiego
wynosi 621,7 Mg, cho¢ jest to wartos¢, ktora powinna by¢ zweryfikowana na podstawie
wykonanej zgodnej z wymogami prawa inwentaryzacji. Powiat zgorzelecki, podobnie jak cate
wojewodztwo ma charakter przemystowo-rolniczy. Wiekszos¢ niszczejacych budynkow
gospodarskich bylych Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR) wcigz stanowi powazne
zagrozenie, gdyz wyposazone sg w dachy z piyt eternitowych zawierajacych azbest. Jaka
jest faktyczna ilos¢ tego odpadu na terenie powiatu trudno okreslic bez przeprowadzenia
gruntownych badan inwentaryzacyjnych.
Do najwazniejszych zadan organu wykonawczego powiatu nalezy:

% sporzadzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadah ,Programu Usuwania

Azbestu i Wyrobéw Zawierajgcych Azbest Stosowanych na Terytorium Polski” na

terenie powiatéw oraz ich przekazywanie samorzgdowi wojewddztwa,

% inspirowanie wlasciwej dziatalnosci w zakresie usuwania wyrobéw zawierajgcych

azbest,

s wspolpraca z wojewoda, samorzadem wojewddztwa oraz samorzgdem gminnym, w
zakresie zadah wynikajacych z ,Programu Usuwania Azbestu i Wyrobow

Zawierajacych Azbest Stosowanych na Terytorium Polski”,
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wspotpraca z lokalnymi mediami, szczegdlnie dla pobudzenia odpowiednich inicjatyw

spotecznych i przedstawiania opinii,

wspélpraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi ,Program Usuwania Azbestu

i Wyrobdw Zawierajgcych Azbest Stosowanych na Terytorium Polski”,

uwzglednianie usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest w powiatowych

planach gospodarki odpadami,

gromadzenie danych liczbowych o ilosci i rozmieszczeniu wyrobéw stosownie do

przepiséw rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998r.

ustalanie rejonébw spodziewanego wzrostu zagrozenia pytem azbestu z uwagi na
koncentracje wystepowania uszkodzeh Ilub technologicznego zuzycia wyrobow

zawierajagcych azbest.

Do zadan rady powiatu nalezy:

nadzorowanie wykorzystania przyznanych srodkow finansowych,

prowadzenie lokalnej polityki spotecznej w zakresie optat za sktadowanie odpadow

zawierajacych azbest, w stosunku do ubozszych wiascicieli obiektow.

czesciowe lub catkowite zwalnianie z opfat — inicjowanie i organizowanie innych form

pomocy dla mieszkancow, przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest.

Plan unieszkodliwienia odpadbéw zawierajacych azbest obejmuje zadania organizacyjne

polegajace na:

/
0‘0

opracowaniu ha poziomie powiatu baz informacyjnych zawierajgcych dane dotyczace
lokalizacji, ilosci i stanu wyrobow zawierajgcych azbest, na podstawie danych
uzyskanych z przegladdw realizowanych przez wiascicieli lub zarzadcow obiektow i
urzadzen budowlanych na mocy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14
sierpnia 1998 r. w sprawie sposobow bezpiecznego uzytkowania oraz warunkéw

usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. nr 138, poz. 895),

monitoring usuwania oraz prawidiowego postepowania z wyrobami zawierajgcymi

azbest,

organizacja kampanii informacyjnej w zakresie postepowania z odpadami

zawierajacymi azbest,

opracowywanie programow usuwania wyrobow zawierajacych azbest na poziomie

powiatowym,

Na terenie powiatu nie przewiduje sie podejmowania czynnosci inwestycyjnych zwigzanych z
budowg sktadowiska deponowania odpadow zawierajgcych azbest.
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Zgodnie z zapisami obowigzujgcego prawa koszty usuniecia wyrobow zawierajgcych azbest
powinni w catosci pokry¢ witasciciele obiektéw, w ktorych powstajg odpady zawierajgce
azbest.

2.5.3 Wytyczne wynikaj ace z Powiatowego Planu Usuwania Azbestu

Obecnie powiat zgorzelecki nie posiada opracowania w postaci Powiatowego Planu
Usuwania Azbestu, totez jedynym odniesieniem do zagadnien dotyczacych problematyki
azbestu jest ,Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest stosowanych na
terenie Polski”. Wszystkie samorzady sg zobowigzane opracowa¢ wojewddzkie, powiatowe i
gminne plany ochrony przed szkodliwoscig azbestu i programow likwidacji wyrobow
zawierajagcych azbest w latach 2009-2032.

2.6 Stan prawny

2.6.1 Regulacje ustawowe

s Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz.U. 2004 nr 210 poz. 2135);

% Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakazie stosowania wyrobow

zawierajacych azbest (Dz.U. 2005 nr 10 poz. 72);

% Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o zmianie ustawy o zakazie stosowania wyrobow

zawierajacych azbest (Dz.U. 2003 nr 65 poz. 596);

% Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o przewozie drogowym towarow

niebezpiecznych (Dz. U. 2002 Nr 199 poz. 1671 z pdzniejszymi zmianami);

s Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz.U. 2001 Nr 62, poz. 628 z
pbzniejszymi zmianami)

% Ustawa z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy 0 gospodarowaniu
nieruchomosciami  rolnymi  Skarbu Panstwa, ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu, ustawy o zakazie stosowania wyrobdw zawierajgcych
azbest, ustawy o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i
wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego oraz ustawy o ufatwieniu zatrudnienia
absolwentom szkot (Dz.U. 2001 nr 154 poz. 1793);

s Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska,

ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. 2001 nr 100 poz. 1085);
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Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zmianie ustawy o zakazie stosowania wyrobow

zawierajacych azbest (Dz.U. 2000 nr 88 poz. 986);

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o zmianie ustawy o zakazie stosowania wyrobow
zawierajacych azbest (Dz.U. 1998 nr 156 poz. 1018);

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych
azbest (Dz.U. 1997 nr 101 poz. 628);

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 roku — prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 1997 Nr 98
poz. 602 z pdzniejszymi zmianami);

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku — prawo budowlane (Dz. U. 1994 Nr89 poz. 414 z
pozniejszymi zmianami);

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — kodeks pracy (Dz.U. Nr24 poz.141 z

pbzniejszymi zmianami).

Akty wykonawcze

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie wzoréw

dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow (Dz. U. Nr 30, poz. 213);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie standardéw

emisyjnych z instalacji (Dz.U. 2005 nr 260 poz. 2181);

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobdéw
zawierajagcych azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania
takich wyrobow (Dz.U. 2005 nr 216 poz. 1824);

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 wrzesnia 2005 r. w sprawie lekow
zwigzanych z chorobami wywotanymi praca przy azbescie (Dz.U. 2005 nr 189 poz.
1603);

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lipca 2005 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie leczenia uzdrowiskowego o0s6b zatrudnionych przy produkcji wyrobéw
zawierajacych azbest (Dz.U. 2005 nr 131 poz. 1100);

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 stycznia 2005 r. w sprawie wzoru
ksigzeczki badan profilaktycznych dla osoby, ktéra byla lub jest zatrudniona w
warunkach narazenia zawodowego w zakladach stosujgcych azbest w procesach

technologicznych, sposobu jej wypetnienia i aktualizacji (Dz.U. 2005 nr 13 poz. 109);

Rozporz gdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pa zdziernika 2005 r. w

sprawie zasad bezpiecze nAstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu
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wyrobéw zawieraj acych azbest oraz programu szkolenia w zakresie

bezpiecznego u zytkowania takich wyrobéw (Dz. U. Nr 216, poz. 1824) ;

Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w
sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego u  zytkowania i usuwania wyrobéw

zawieraj gacych azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649 z p6 Zniejszymi zmianami);

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie leczenia
uzdrowiskowego 0sOb zatrudnionych przy produkcji wyrobéw zawierajacych azbest
(Dz.U. 2004 nr 185 poz. 1920);

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 sierpnia 2004 r. w sprawie okresowych
badan lekarskich pracownikéw zatrudnionych w zakladach, ktére stosowaty azbest w
produkcji (Dz.U. 2004 nr 183 poz. 1896);

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia
2004 r. w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania

wyrobéw zawierajgcych azbest (Dz.U. 2004 nr 71 poz. 649);

Rozporz adzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pa zdziernika 2002 r. w sprawie
sposobu przedkladania wojewodzie informacji o rodza ju, ilo 8ci i miejscach
wyst @powania substancji stwarzaj acych szczegdlne zagro zenie dla $rodowiska
(Dz. U. Nr 175, poz. 1439);

Rozporz gdzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2004 r. w  sprawie substancji,
preparatow, czynnikbw lub proceséw technologicznych 0 dziataniu

rakotwdrczym lub mutagennym w  srodowisku pracy (Dz. U. Nr 280, poz. 2771);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie wymagan w

zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji (Dz. U. Nr 283, poz. 2842);

Rozporz gdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotec  znej z dnia 23
pazdziernika 2003 r. w sprawie wymaga h w zakresie wykorzystywania i

przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczy  szczania instalacji lub

urzadzen, w ktérych byt lub jest wykorzystywany azbest (Dz. U. Nr 192, poz.
1876);

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 grudnia 2003 r. w
sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o zakazie stosowania wyrobow

zawierajacych azbest (Dz.U. 2004 nr 3 poz. 20);

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23

pazdziernika 2003 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania i
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przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen,

w ktorych byt lub jest wykorzystywany azbest (Dz.U. 2003 nr 192 poz. 1876);

% Rozporz gdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 20 03 r. w sprawie
informacji dotycz acej bezpiecze Astwa i ochrony zdrowia oraz planu

bezpiecze hastwa i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 120, poz. 1126);

%  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2002 r. w sprawie sposobu
przedktadania wojewodzie informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania
substancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla Srodowiska (Dz.U. 2002 nr 175
po0z.1439);

% Rozporz gdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 roku
w sprawie najwy zszych dopuszczalnych st ezen i natezen czynnikdéw szkodliwych
dla zdrowia w $rodowisku pracy (Dz. U. Nr 217, poz. 1833 z pé Zzniejszymi

Zmianami);

%  Rozporz adzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 grudnia 2002 roku w sprawie
warto $ci odniesienia dla niektorych substancji w powietrz u (Dz. U. 2003 nr 1 poz.
12);

%  Rozporz adzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze $nia 2001 r. w sprawie
katalogu odpadéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206);

2.6.2 Zasady post epowania z wyrobami zawieraj acymi azbest w aspekcie
obowi gzujacego prawa

Pomimo mozliwosci powszechnego zastosowania azbestu, moze on mie¢ silnie negatywny
wplyw na zdrowie czlowieka oraz srodowisko naturalne. W takiej sytuacji konieczne wydaje
sie dokonanie przegladu technicznego materiatow, ktére zawierajg azbest oraz oszacowanie
stopnia uszkodzenia jego struktury. Grozny nie jest sam azbest, a jedynie zmienione
(uszkodzone, zniszczone) powierzchnie wyrobow zawierajgce azbest. Po przeprowadzeniu
wstepnej oceny technicznej wyrobu z azbestem zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki, pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 roku w sprawie sposobow i
warunkoéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr
71, poz. 649), mozna podja¢ odpowiednie kroki postepowanie z nim. W przypadku, gdy
wyréb nie zostat zakwalifikowany do wymiany nalezy go zabezpieczy¢ przez:

a) zamkniecie przestrzeni, w ktorej znajdujg sie wyroby zawierajgce azbest, szczelna

przegrodg bez naruszenia samego wyrobu;

b) lub pokrycie wyrobu lub powierzchni zawierajgcej azbest szczelng powloka z gteboko
penetrujgcych $rodkéw wigzacych azbest, posiadajacych odpowiednig aprobate

techniczna;
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c) nalezy ponadto wyeliminowa¢ jakakolwiek obrébke mechaniczng przy pracach
zabezpieczajacych.

W przypadku, kiedy wystepujacy azbest zakwalifikowano do I-szej grupy pilnosci, prace
zwigzane z usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest nalezy przeprowadzi¢ jak najszybciej
ze wzgledu na szkodliwos¢ wyrobow. Przepisy prawne regulujg szereg zasad jak wlasciwie
postepowanie z wyrobami zawierajgcymi azbest na kazdym etapie ich unieszkodliwiania ze
Srodowiska pracy lub miejsc zamieszkania. Ponizej zostang oméwione obowigzki zarowno
wladz samorzadowych, jak roéwniez nakazy wiascicieli i ekip wykonujgcych prace
unieszkodliwiania wyrobow z azbestem.
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2.6.2.1  Obowiagzki przedstawicieli wkadz samorz gdowych

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2002 r. w
sprawie sposobu przedktadania wojewodzie informacji o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania substanciji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla Srodowiska (Dz.U. 2002
Nr 175 poz. 1439) Burmistrz Miasta Zawidow jest zobowigzany do corocznego skiadania
informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajgcych szczegoélne
zagrozenie dla srodowiska wystepujacych na terenie miasta Zawiddéw. Burmistrz jest
zobowigzany przediozy¢ informacje wojewodzie do dnia 31 marca za poprzedni rok
kalendarzowy, poczawszy od danych za rok 2003. Informacje te sg skfadane na formularzu
wedlug wzoru zawartego w zalaczniku do rozporzadzenia. Przesylana informacja zawiera
nastepujace informacje:
» okreslenie daty przygotowania informacji oraz okresu ktérego dotyczy;

nazwa wyrobu zawierajgcego azbest;
miejsce wystepowania wyrobu zawierajgcego azbest;
jednostka miary;

ilos¢;

YV V V V V

uwagi (nalezy wskaza¢ obiekt, w ktérym znajduje sie azbest i okresli¢ ich stan —

stopien uszkodzenia wyrobow zawierajgcych azbest).

2.6.2.2 Obowiazki wiascicieli i zarz gdcow obiektow przy usuwaniu
wyrobow zawieraj gcych azbest

Z tresci Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23
pazdziernika 2003 roku w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania i przemieszczania
azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byt lub jest
wykorzystywany azbest — z pozniejszymi zmianami - (Dz. U. Nr 192, poz. 1876) wynika, ze
kazdy wilasciciel bgdz zarzadca obiektéw jest zobowigzany do usuniecia lub wymiany w
sposéb bezpieczny i niezagrazajacy zyciu wyrobdéw zawierajacych szkodliwy azbest.
Dziatania zwigzane z usunieciem niebezpiecznych wyrobéw powinny by¢ poprzedzone:

e przeprowadzeniem inwentaryzacji zastosowanych wyrobow zawierajgcych azbest
poprzez sporzadzenie spisu z natury (zgodnie z Dz.U. 2003 Nr 192 poz. 1876 § 7.1);

e oceng stanu i mozliwosciami bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych
azbest (ankieta zgodnie z zalgcznikiem nr 1 Dz. U. 2004 Nr 71 poz. 649). Zgodnie z
zapisami Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki spotecznej w sprawie
sposobow i warunkdw bezpiecznego uzytkowania i usuwanie wyrobow zawierajacych
azbest (Dz. U. 2004.71.649). Wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca
nieruchomosci, a takze obiektu, urzadzenia budowlanego, instalacji przemystowej lub
innego miejsca zawierajgcego azbest, przeprowadza kontrole stanu tych wyrobow w
terminach wynikajgcych z oceny stanu tych wyrobow. Pierwsza kontrola powinna
nastgpi¢ w terminie do 15.11.2004

e jezeli dany wyrdb kwalifikuje sie do wymiany, zgtoszenie prac polegajacych na
zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobdéw zawierajgcych azbest do wtasciwego organu
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administracji architektoniczno-budowlanego lezy w kwestii whasciciela, uzytkownika
wieczystego badz zarzadcy nieruchomosci (Dz. U. 2004 Nr 71 poz. 4232 pkt. 4);

e umieszczenie w widocznym miejscu instrukcje bezpiecznego postepowania i
oznakowanie wedlug wzoru zamieszczonego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Dz. U. 2003 Nr 192 poz. 1876 pkt. 2);

e sporzadzenie raz w roku planu kontroli jakosci powietrza (Dz. U. 2003 Nr 192, poz.
1876 § 3.1.2).
2.6.2.2.1 Inwentaryzacja

Termin koniecznosci przeprowadzenia inwentaryzacji przez wihascicieli badz zarzadcéow
obiektow uptynat 28 maja 2004 roku. Kazdy z wtascicieli miat 6 miesiecy od dnia wejscia w
zycie rozporzadzenia, aby przeprowadzi¢ kontrole obiektéw, ktorymi zarzadza oraz
przedtozy¢ wyniki kontroli do wlasciwego organu administracji panstwowej, jakim jest nadzor
budowlany Iub starostwo powiatowe. Osoby fizyczne nie bedace przedsiebiorcami
przedkiadajg informacje o materiatach lub substancjach zawierajgcych azbest odpowiednio
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Inwentaryzacja powinna dotyczy¢ podstawowych informacji o wyrobach zawierajacych
azbest i miejsc ich wykorzystywania (zatgcznik nr 2 Dz. U. Nr 2003 Nr 192, poz. 1876 pkt.
3.1). Informacja ta zawiera nastepujace dane:

nazwa, adres osoby prawnej bgdz imie, nazwisko i adres osoby fizycznej
tytut wkasnosci

nazwe i rodzaj wyrobu

ilos¢ wyrobu z azbestem podana w metrach kwadratowych lub w tonach
miejsce wykorzystania wyrobu zawierajgcego azbest

przydatnos¢ do dalszej eksploatacji — stan zewnetrzny wyrobu

V V V V V V V

przewidywany termin usuniecia wyrobu:

= - wymiana z tytulu zuzycia wyrobu;

= - calkowite usuniecie niebezpiecznych materiatow i substancji
» inne istotne informacje o wyrobach

Natomiast, jezeli dotyczy to wyrobdw z azbestem, ktérych eksploatacja zostata zakonczona,
wlasciciel jest zobligowany do podania informacji zawartych w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia z dnia 23 pazdziernika 2003 roku.

Przy wykorzystaniu azbestu lub wyrobdw zawierajgcych azbest nalezy uwzgledniaé okres
uptywu gwarancji producenta wyrobu oraz wyniki przeprowadzonych kontroli i oceny stanu
wyrobow.

Wszelkie informacje, jakie sporzadzi wiasciciel badz zarzadca obiektow powinny byé w
dwdch egzemplarzach:
1) jeden egzemplarz w formie pisemnej kierowany jest do marszatka wojewodztwa;

2) drugi egzemplarz powinien by¢é przechowywany przez rok, az do momentu

sporzadzenia nastepnej informaciji.
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Wszystkie informacje podane przez osoby prawne lub fizyczne sg corocznie aktualizowane
do dnia 31 stycznia kazdego roku.

2.6.2.2.2 Ocena stanu i mo zliwo $ci bezpiecznego u zytkowania wyrobow
zawieraj gcych azbest

Sposob inwentaryzowania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest przez osoby fizyczne i
prawne okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia MGP i PS z dnia 2 kwietnia 2004 roku
(Dz. U. Nr 71 poz. 649). Wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzgdca nieruchomosci,
obiektu, urzadzenia budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajgcego
azbest, przeprowadza kontrole stanu tych wyrobow w terminach wynikajgcych z oceny stanu
tych wyrobéw. Do poszczegolnej z grup informacyjnych dotyczacych stanu wyrobu
zawierajgcego azbest przyporzadkowano punktacje, suma punkéw wskazuje na stopieh
pilnosci usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Wyrdzniono trzy stopnie pilnosci:

| stopien pilnosci — oznacza bezzwtoczng wymiane i naprawe, gdy suma punktéw wyniosta
65 i wiecej;

Il stopien pilnosci — oznacza koniecznos¢ ponownej oceny w czasie do 1 roku, gdy suma
punktow wyniosta powyzej 35 do 60 punktow;

Il stopien pilnosci - oznacza koniecznos¢ ponownej oceny w czasie do 5 lat, gdy suma
punktéw wyniosta do 35 punktow.

Wedtug paragrafu 7.1 w/w rozporzadzenia obowigzkiem wiascicieli lub zarzadcéw obiektow
jest usuniecie wszystkich wyroboéw zawierajgcych azbest zakwalifikowanych do
natychmiastowej wymiany na skutek ich nadmiernego zuzycia Ilub uszkodzenia.
Unieszkodliwienie powinno by¢ przeprowadzone na koszt wlasciciela obiektu. Na miejsce
usunietych materiatdbw zawierajgcych azbest nalezy uzyé wyroby bezpieczne, czyli takie,
ktore nie zawierajg szkodliwego azbestu.

Pierwszej kontroli nalezy dokona¢ w terminie do 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia, czyli powinna ona nastgpi¢ w terminie do 15 listopada 2004 roku.

Ankieta powinna by¢ sporzadzona w dwoch egzemplarzach. Jeden egzemplarz powinien
zachowa¢ wilasciciel wraz z dostepng dokumentacjg miejsca wykorzystania azbestu, drugi
egzemplarz oceny powinien zostac¢ przekazany wlasciwemu organowi hadzoru budowlanego
w terminie 30 dni od daty sporzgadzenia oceny.

2.6.2.2.3 Obowi gzek usuni ecia zagro zenia zwi gzanego z uszkodzonymi wyrobami z
azbestem

Nie wszystkie wyroby zawierajgce azbest sg grozne dla zdrowia czlowieka. Negatywne
oddziatywanie na zdrowie cztowieka i srodowisko naturalne dotyczy gtownie wyrobow o
uszkodzonej strukturze zewnetrznej, ktore stwarzajg niebezpieczehstwo emisji azbestu do
powietrza atmosferycznego. W takich przypadkach, gdy materiat zawierajacy azbest jest
uszkodzony, zwlaszcza azbest o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1000 kg/m® lub
zawierajgcy krokidolit, obowigzkiem witasciciela jest podjecie dziatan wymiennych, ktére w
okreslonych sytuacjach powinny obywa¢ sie pod stalym nadzorem technicznym
prawidiowosci wykonywania prac ze strony wykonawcy robot oraz przy zachowaniu
okreslonych w planie prac warunkéw ochrony pracownikéw i $rodowiska. Prawidtiowosé
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prowadzenia prac polegajacych na usuwaniu wyrobow, potwierdza sie wynikiem badania
jakosci powietrza przeprowadzonego przez akredytowane laboratorium.

Usuniecie azbestu lub wyrobow zawierajgcych azbest powinno odbywac sie w taki sposéb,
aby nie stwarzac zagrozenia dla srodowiska i zdrowia ludzi.

2.6.2.2.4 Oznakowanie

Niestety wiekszos¢ wyrobow, jak nie wszystkie, ktére zawierajg w swoim skladzie szkodliwy
azbest nie jest w ogdle oznakowana. Wedtug rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2003 roku (Dz. U. Nr 192, poz. 1876) kazdy
wlasciciel, zarzadca Ilub uzytkownik jest zobowigzany do oznakowania wyrobow
zawierajgcych azbest wedtug wzoru zamieszczonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia.
Tam, gdzie jest niemozliwe umieszczenie trwalego oznakowania, oznakowanie umieszcza
sie w widocznym miejscu w kazdym pomieszczeniu, w ktérym instalacja badz urzadzenie
zawierajgce azbest wystepuje. Dodatkowo, nalezy doda¢ ostrzezenie w postaci napisu:
~Pomieszczenie zawiera azbest”. Ponadto, wkasciciel lub zarzadca jest prawnie zobligowany
do zaznaczenia miejsc wystepowania wyroboéw z azbestem na planach sytuacyjnych. W
przypadku, kiedy wyrob zawiera krokydolit (najgrozniejszy dla zdrowia azbest niebieski),
zwrot ,zawiera azbest” nalezy zastgpi¢ zwrotem ,zawiera krokydolit/azbest niebieski”.

Wszystkie wyroby zawierajgce azbest lub ich opakowania powinny by¢é oznakowane w
nastepujacy sposob:
» oznakowanie zgodne z podanym ponize] wzorem powinno posiada¢ wymiary: co

najmniej 5 cm wysokosci (H) i 2,5 cm szerokosci,

» oznakowanie powinno sktadac sie z dwoch czesci:
- czesci gornej (hl = 40 % H) zawierajacej litere "a" w biatym kolorze na czarnym tle,
- czesci dolnej (h2 = 60 % H) zawierajgcej standardowy napis w biatym lub czarnym

kolorze na czerwonym tle; napis powinien by¢ wyraznie czytelny.
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h,=40%H

H _*-
UWAGA'!

ZAWIERA AZBEST!

Wdychanie pylu azbestu
stanowi
niebezpieczenstwo
dla zdrowia!

h,=60%H

Postepuj zgodnie z przepisami
i zasadami bezpieczenstwa
i higieny pracy

\ 4 \ 4

Ryc. 1. Oznakowania wyrobow zawieraj gcych azbest.

Etykiety wraz z napisami powinny by¢ zrobione z trwalego materiatu, aby byly one odporne
na uszkodzenia mechaniczne i dziatanie czynnikéw atmosferycznych.

2.6.2.3  Plan kontroli jako $ci powietrza

W sSwietle obowigzujacych przepiséw w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu
kazde pomieszczenie wyposazone w instalacje badz urzadzenia zawierajgce azbest
powinno mie¢ prowadzony corocznie monitoring pomiaru stezenia azbestu. Wiasciciel,
zarzadca lub uzytkownik wieczysty sporzadza plan kontroli jakosci powietrza z
prowadzonych pomiaréw. W przypadku przekroczenia najwyzszego dopuszczalnego
stezenia (NDS) pylow zawierajgcych azbest w srodowisku pracy, stwierdzonego w wyniku
realizacji planu kontroli, dalsze wykorzystywanie instalacji lub urzadzenia jest
niedopuszczalne. W takiej sytuacji instalacje czy tez urzadzenia zawierajace azbest muszg
by¢ oczyszczone poprzez usuniecie z pomieszczen lub ich wymiane.
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W Rozporzadzeniu MP i PS z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie hajwyzszych
dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy
(Dz.U. Nr 217, poz. 1833 z pOzn. zmianami) okreslono wartosci NDS dla pytow
zawierajgcych azbest:

a) pyly zawierajgce azbest i inne materiaty widkniste, z wyjatkiem krokidolitu i

antygorytu widknistego:
- pyt catkowity — 1 mg/m?,
- wiékna respirabilne — 0,2 wh./cm?,
b) pyly zawierajace krokidolit:
- pyt catkowity — 0,5 mg/m?®,
- wiokna respirabilne — 0,2 wh./cm?,

Norma PN-88/Z-04202/02 okresla metody mikroskopii optycznej stuzace do oznaczania
stezenia liczbowego respirabilnych widkien azbestu w powietrzu na stanowisku pracy.
Badania zawarto$ci wiokien azbestu w powietrzu powinno sie przeprowadza¢ na kazdym
etapie prac, czyli przed przystgpieniem do prac demontazowych, w czasie usuwania
wyrobéw azbestowych ze stanowisk pracy oraz po zakonczeniu ustugi. Standardowo
badania z uzyciem mikroskopu optycznego skitadajq sie z dwdch etapow:

- etap pierwszy - pobranie probki powietrza przy pomocy pompki pylomierza z

zatozonym filtrem, ktéry zatrzymuje widkna azbestu;

- etap drugi — nastepnie napylony filtr (prébki powietrza) umieszcza sie pod
mikroskopem o powigkszeniu 600x i liczy sie wibkna azbestu. Otrzymany wynik ilosci

wibkien azbestowych jest przeliczany na stezenie w jednostce objetosci powietrza.

W przypadku prac dtugotrwatych powinien by¢ prowadzony monitoring zapylenia wtéknami
azbestu obejmujacy nie tylko otoczenie miejsca ustugi, ale takze pomieszczenia sasiadujace
lub znajdujgce sie na trasach wentylacji naturalnej lub wymuszonej. Zachowanie
najwyzszych srodkoéw bezpieczenstwa powinno stanowi¢é priorytet kazdych dziatah
zwigzanych z azbestem w celu ochrony zdrowia pracownikéw zatrudnionych przy pracach
demontazowych oraz oséb znajdujgcych sie w bezposrednim otoczeniu tych robot.

2.6.2.4  Obowiazki wykonawcy prac podlegaj acych usuwaniu wyrobow
zawieraj gcych azbest

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia MGP i PS z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest
(Dz. U. Nr 71, poz. 649) wykonawca prac polegajgcych na zabezpieczeniu i usuwaniu
wyrobdw z azbestem, zobowigzany jest do:
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a) zgtoszenia prac zwigzanych 2z usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest
wlasciwemu organowi nadzoru budowlanego, jak rowniez wtasciwemu okregowemu

inspektorowi pracy;

b) zgtoszenie powinno dostarczy¢ informacji o rodzaju lub hazwie wyrobu zawierajacego
azbest wg grup wyrobdw okreslonych w odrebnych przepisach; termin rozpoczecia i
planowanego zakonczenia prac; adres obiektu, urzadzenia budowlanego Ilub
instalacji przemystowej; kopie aktualnej oceny stanu wyrobow zawierajgcych azbest;
okreslenie liczby pracownikéw, ktérzy przebywa¢ beda w kontakcie z azbestem;
obowigzanie wykonawcy prac do przediozenia nowego zgloszenia w przypadku

zmiany warunkéw prowadzenia robot;

c) uzyskanie odpowiedniego zezwolenia, pozwolenia, decyzji zatwierdzenia programu
gospodarowania odpadami niebezpiecznymi albo zlozenia organowi informacji o

sposobie gospodarowania odpadami niebezpiecznymi;

d) przeszkolenia przez uprawniong instytucje zatrudnionych pracownikéw, o0séb
kierujgacych lub nadzorujacych prace polegajace na wiasciwym zabezpieczeniu i
usuwaniu wyrobow z azbestem w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
zabezpieczania i unieszkodliwiania tych wyrobow oraz przestrzegania procedur

dotyczacych bezpiecznego postepowania;

e) przed rozpoczeciem prac nalezy opracowa¢ szczegOtowy plan prac usuwania

wyrobow z azbestem, ktéry obejmuje:

- identyfikacje azbestu w przewidzianych do usuniecia materiatach, na
podstawie udokumentowanej informacji od wlasciciela lub zarzadcy obiektu
albo tez na podstawie badan przeprowadzonych przez akredytowane

laboratorium;
- informacje o metodach wykonywania planowanych prac;

- zakres niezbednych zabezpieczen pracownikédw oraz srodowiska przed
narazeniem na szkodliwos¢ emisji azbestu,, w tym problematyke okreslong

przepisami nawigzujgcymi do planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

- ustalenie niezbednego dla rodzaju wykonywanych prac monitoringu
powietrza,

f) posiadania niezbednego wyposazenia technicznego i socjalnego zapewniajgcego

prowadzenie okreslonych planem prac oraz zabezpieczen pracownikow i srodowiska

przed narazeniem na dziatania azbestu.
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W celu zapewnienia warunkéw bezpiecznego usuwania wyrobow zawierajacych azbest z
miejsca ich wystepowania, wykonawca prac powinien:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

zabezpieczy¢ obszar prac przez stosowanie oston ochraniajgcych przed

przenikaniem azbestu do srodowiska (Fot. 1).

odpowiednio ogrodzi¢ teren prac z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci od traktow
komunikacyjnych dla osob pieszych o dlugosci przynajmniej 1 metra przy

zastosowaniu oston zabezpieczajgcych przed przenikaniem azbestu do srodowiska;

umiesci¢ w strefie prac w widocznym miejscu tablice informacyjne o czytelnej tresci:
JUWAGA! ZAGROZENIE AZBESTEM?; jezeli prace sag zwigzane z azbestem
niebieskim (krokidolitem), tre$¢ tablicy informacyjnej powinna brzmie¢: ,UWAGA!
ZAGROZENIE AZBESTEM — KROKIDOLITEM”;

zastosowac¢ odpowiednich $rodkow technicznych ograniczajacych do minimum

emisje azbestu do srodowiska;

zastosowa¢ w obiekcie, gdzie prowadzone sg prace, odpowiednich zabezpieczen
przed pyleniem i narazeniem na azbest, w tym uszczelnienia otworéw okiennych i
drzwiowych, a takze innych zabezpieczen przewidzianych w planie bezpieczenstwa i

ochrony zdrowia;

codziennie usuwaé pozostatosci pytlu azbestowego ze strefy prac przy zastosowaniu

podcisnieniowego sprzetu odkurzajgcego lub metodg czyszczenia na mokro;

izolowa¢ pomieszczenia, w ktorych zostaty przekroczone dopuszczalne warto$ci
stezen pytu azbestowego dla obszaru prac, w szczegoélnosci izolowania pomieszczen

w przypadku prowadzenia prac z wyrobami zawierajgcymi krokydolit;

stosowaé zespoét szczelnych pomieszczen, w ktérych nastepuje oczyszczenie
pracownikbw z azbestu (komora dekontaminacyjna), przy usuwaniu pytu

azbestowego przekraczajgcego dopuszczalne wartosci stezen;

zapozna¢ pracownikéw bezposrednio zatrudnionych przy pracach z wyrobami
zawierajacymi azbest lub ich przedstawicieli z planem prac, a w szczegdlnosci z

wymogami dotyczacymi bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie wykonywania prac.
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Fot. 1. Widok pomieszczenia zabezpieczonego foli g PE, w ktérym wykonywane b eda prace zwi gzane z usuwaniem

azbestu z zastosowaniem podci  $nienia ( zrédto: www.algader.pl)

Wykonawca prac polegajagcych na usunieciu wyrobow zawierajacych azbest jest
zobowigzany zapewni¢ sprzet specjalistyczny i $rodki ochrony indywidualnej. Ekipa
pracujgca w bardzo trudnych warunkach przy usuwaniu wyrobéw z azbestem powinna
przestrzega¢ zasad BHP oraz posiada¢ wszelkie niezbedne badania lekarskie, jak réwniez
kwalifikacje i doswiadczenie w tego rodzaju dziataniach. Najwazniejszg zasada, jakg kazdy
pracownik musi przestrzegac jest zatozenie kombinezonu ochronnego (pytoszczelnego) i
maski przeciwpytowej odpowiednio dobranej do wystepujacego stezenia pytow azbestu (Fot.
2) przed wejsciem do strefy pracy demontazowej. Niedopuszczalne jest wynoszenie odziezy
ochronnej poza teren pracy. Odziez ochronna pod koniec dnia pracy musi by¢ poddana
odpylaniu wstepnemu z zanieczyszczen oraz umyciu w specjalnych komorach oczyszczania.
Zuzyte kombinezony nalezy sktadowaé w specjalnie wydzielonych kontenerach komor
dekontaminacyjnych, ktére po zhermentowaniu sg magazynowane w specjalnych miejscach i
dalej przekazywane na skltadowisko. Nalezy takze przestrzega¢ zakazu palenia i spozywania
positkbw w strefach pracy, gdzie unieszkodliwiany jest azbest.

Fot. 2. Ubiory ochronne dla pracownikdw przedsi  ebiorstw zajmuj acych si e transportem odpadéw zawieraj acych azbest
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2.6.25 Zasady post epowania przy transporcie odpadow zawieraj gcych
azbest

Wszystkie odpady zawierajgce azbest powinny by¢ unieszkodliwione przez specjalistyczne
firmy na skltadowisku odpaddéw niebezpiecznych lub na wydzielonych czesciach sktadowisk
odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne. Firmy zajmujgce sie zbieraniem i transportem
wyrobow i odpadoéw zawierajgcych azbest powinny posiada¢ zezwolenie od wtasciwego
starosty na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi, w
tym substancjami szczegoélnie niebezpiecznymi, do ktérych zalicza sie azbest. Decyzja
Starostwa Powiatowego wazna jest maksymalnie na okres 10 lat.

Transport wyrobow zawierajgcych azbest powinien przebiega¢ zgodnie z przepisami o
przewozie towar6w niebezpiecznych oraz w sposdb bezpieczny dla zdrowia cziowieka i
Srodowiska. W tym celu nalezy przestrzega¢ podstawowych zasad postepowania przy
transporcie z tego rodzaju odpadami:

» odpady i wyroby o gestosci objetosciowej rownej lub wiekszej niz 1000 kg/m3 nalezy
pakowa¢ w szczelne opakowania z folii polietylenowej o grubosci przynajmniej
0,2 mm;

* odpady i wyroby z azbestem o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1000 kg/m3
nalezy przed umieszczeniem do szczelnych workow z folii polietylenowej zestali¢
przy uzyciu cementu;

» szczelnie zapakowane odpady i wyroby zawierajgce azbest powinny by¢
umieszczone w zbiorczym opakowaniu z folii polietylenowej i szczelnie zamkniete;

e utrzymanie w stanie wilgotnym odpadéw zawierajgcych azbest w trakcie ich
przygotowywania do transportu;

» kazdy worek foliowy z odpadami azbestowymi powinien by¢ odpowiednio oznaczony
wedtug wzoru z zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia (Dz. U. 2004 Nr 71 poz. 649);

* magazynowanie przygotowanych do transportu opakowan powinno odbywac¢ sie w
osobnych miejscach zabezpieczonych przed dostepem oséb niepowotanych.

Pojazd przeznaczony do transportu odpadow zawierajgcych azbest powinien by¢
odpowiednio oczyszczony z elementéw umozliwiajacych uszkodzenie opakowan w trakcie
transportu. Wazna jest takze kwestia wlasciwego umocowania tadunku odpadow
zawierajgcych azbest. tadunek w trakcie przewozu nie moze by¢ narazony na zadne
wstrzasy, przewracanie lub wypadniecie z pojazdu (Fot. 3).
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Fot. 3. Kontener do przewo zenia odpadéw azbestowych wylo  zony foli g PE (zrédto: www.algader.pl)

Zasady przewozu drogowego towarow niebezpiecznych, takich jak azbest, okresla ustawa z
dnia 28 pazdziernika 2002 roku o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych (Dz. U. Nr
199, poz. 167 z pdzniejszymi zmianami) oraz europejska umowa ADR, z ang. The European
Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road, (Dz. U.
1999 Nr 30, poz. 287).

Wymagania wobec pojazdu

Pojazdy powinny byé zaopatrzone w $wiadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu
materiatldw niebezpiecznych wydane przez upowazniong stacje kontroli pojazdéw. Pojazd
przewozacy materiat niebezpieczny (np. zawierajacy azbest) powinien by¢ oznakowany
tablicami o kolorze pomaranczowej. Pojazdy przewozgace materialy niebezpieczne w
cysternach lub luzem powinny zawiera¢ dodatkowo tablice z numerami rozpoznawczymi
zagrozenia. Kazdy pojazd ADR powinien posiada¢ komplet dokumentéw przewozowych, w
ktérym znajdujg sie nastepujgce informacije:

+ nadawca i odbiorca — dane adresowe;

» okreslenie materiatu niebezpiecznego (numer UN, prawidiowa nazwa przewozowa,
nalepki, grupa pakowania);

e liczba sztuk przesyiki;
« calkowita ilos¢ materiatu;

e« uwagi dodatkowe (kto przewozi, nazwisko kierowcy, osoby biorgce udziat w
przewozie, ewentualne czesciowe wylgczenia spod przepiséw ADR).

Dokument powinien by¢é wykonany w jezyku urzedowym nadawcy oraz w jednym z tych

jezykdw: angielski, niemiecki, francuski.

Wymagania wobec kierowcy

Zgodnie z ustawg z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o przewozie drogowym towaréw
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671 art. 10 z pdzniejszymi zmianami) kierowca
pojazdéw musi posiada¢ zaswiadczenie ADR z pozytywnie ukonczonego kursu
doksztalcajgcego na przewdz towardw niebezpiecznych. Kierowca zdaje egzamin przed
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trzyosobowg komisjg, w ktdrej przewodniczacego wyznacza sam marszalek wojewddztwa.
W Swietle przepiséw ustanawia sie nadzor nad przewozem towaréw niebezpiecznych, ktory
sprawuje wojewoda. Kontrola wewnetrzna realizowana jest przez mianowanego przez
przedsiebiorce doradce do spraw bezpieczenstwa w transporcie towaréw niebezpiecznych.
Do zadan doradcy, wg roz. 1V, art. 22, nalezy:

doradztwo w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych;

stwierdzanie zgodnosci realizacji przewozu z wymaganiami okreslonymi w ustawie i
umowie ADR

sporzadzanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci przedsiebiorcy lub innego

podmiotu w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych oraz czynnosci z tym
zwigzanych;

sporzadzanie raportow powypadkowych dla przedsiebiorcy lub innego podmiotu,
wojewoddzkiego komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej oraz innych organow
prowadzacych odpowiednie postepowanie zwigzane z wypadkiem, jezeli w zwigzku z
przewozem towarOw hiebezpiecznych doznaly obrazen osoby, wystgpita szkoda
majgtkowa lub nastgpito skazenie srodowiska.
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3 Ogodlna charakterystyka miasta

3.1 Poto zenie geograficzne i opis regionu

Miasto Zawidow potozone jest w wojewddztwie dolnoslaskim w powiecie
zgorzeleckim. Od poétnocy, zachodu i wschodu graniczy z gmina Sulikow,
od poludnia przez granice panstwowg z Republika Czeska (powiat
Frydlant). Jego powierzchnia wynosi 6 km?, a liczba ludnosci 4447 oséb
(2008r.). Gestosé zaludnienia wynosi 741 os6b/km?.

Wedlug Kondrackiego miasto Zawidéw polozone jest na Pogérzu
Zachodniosudeckim w mezoregionie Pogo6rze lzerskie (332.26)
rozciagajacym sie miedzy Obnizeniem Zytawsko — Zgorzeleckim na zachodzie a doling
Bobru na wschodzie. Na potudniu od Goér lzerskich oddziela je dyslokacja tektoniczna.
Mezoregion od poétnocy graniczy z Borami Dolnoslaskimi. Obrazuje to mapa (Ryc. 2)
zamieszczona ponizej. W obrebie Pogorza lzerskiego miasto Zawidow potozone jest w
mikroregionie Wysoczyzna Siekierczynska (332.262), potozonym na wschod od Rowniny
Zgorzeleckiej i Obnizenia Zawidowskiego. Wysokosci bezwzgledne mikroregionu siegajg
250-300 m. W jego podiozu wystepujg zlepience perskie i gnejsy, przykryte gling zwatowg i
utworem pylowym.

Pod wzgledem klimatycznym cata zachodnia czes¢ Pogorza lzerskiego, a wiec i Zawidow,
lezy w regionie zgorzeleckim, ktory charakteryzuje najtagodniejszy klimat w catych polskich
Sudetach. Srednia temperatura roczna wynosi tu 7-8C. okres we getacyjny trwa ok. 220 dni,
natomiast lato termiczne trwa ok. 90 dni. Roczna suma opadéw zawiera sie w przedziale
700-800 mm. Dominujg wiatry zachodnie.
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— QraNica powiatu zgorzeleckiego (I) 2|5 5|0 km
Typy mezoregionow
Rgonrizini dnizen Rejon wyzyn Rejon gor
[ ] ?lrm;ﬁ:; aif#lr}yéqwmddlw [ ] e e skal pogarza i giry riskie
= ?lrjn;ﬁr;’ aﬁlrﬂya'qyiwmddw I oy sredie

zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Kondracki J.: Geografia regionalna Polski. Warszawa, PWN 2002

Ryc. 2. Lokalizacja miasta Zawidéw na tle regionéw  fizycznogeograficznych.

Cale miasto lezy w zlewni rzeki Witki, stanowigcej prawobrzezny doptyw Nysy tuzyckiej. Do
rzeki Witki uchodzi na granicy zlewni zbiornika ,Witka” Koci Potok - gtowny ciek
powierzchniowy w obrebie Zawidowa.

Mimo miejskiego statusu gminy w wykorzystaniu gruntéw dominujg uzytki rolne, ktére
zajmujg 410 ha. Stanowi to 68 % powierzchni gminy. Grunty orne zajmujg 276 ha, taki i
pastwiska 132 ha, lasy 32 ha, sady 2 ha. Pozostala czes¢ powierzchni gminy przypada na
tereny zabudowane.
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3.2 Charakterystyka infrastruktury mieszkaniowej
I przemystowej

Stan zabudowy mieszkaniowej, jej wyposazenie w instalacje techniczno-sanitarne oraz
rozwdj budownictwa mieszkaniowego i infrastruktury komunalnej wyznaczajg bezposrednio
poziom warunkéw zamieszkiwania ludnosci, posrednio stwarzajg jednak istotne mozliwosci
dla lokalnego rozwoju gospodarczego. Rozmiary zasobow mieszkaniowych, ich stan i
struktura ksztaltujg sie w miescie pod wpltywem przyrostu nowych mieszkan, bedacego
efektem realizacji budownictwa mieszkaniowego i prac adaptacyjnych, prac remontowych i
modernizacyjnych, a takze ubytkéw substancji mieszkaniowe;j.

W miescie Zawidow dominuje stara zabudowa mieszkaniowa. Ocenia sie, iz tylko ok. 15%
mieszkan znajduje sie w budynkach wzniesionych po 1945 roku.

Do roku 1990 zarzad panstwowymi zasobami mieszkaniowymi nalezat zas do terenowych
organ6éw administracji panstwowej stopnia podstawowego (0 wiasciwosci szczegoélnej do
spraw mieszkaniowych). Dokonana zatem w maju 1990 roku komunalizacja panstwowych
zasobOw mieszkaniowych sprowadzita sie do nabycia przez gmine miejskg Zawidow tej
czesci mienia panstwowego na mocy prawa. W kolejnych zas latach rozmiary i struktura
zasobow mieszkaniowych w gminie ulegly dalszym zmianom, co obrazuje ponizsza tabela.

Tab. 3-1 Mieszkalnictwo w Zawidowie w latach 1990-2 007

Wskaznik
Wyszczegolnienie 1990 1995 2000 2005 2007 zmian
2007/1990

OGOLEM
Mieszkania 1369 1428 1432 1562 1566 114
Izby 4719 4953 4975 5733 5756 122
Pow. uzytkowa mieszkan w m2 :

- ogotem 78954 83367 83771 102280 102873 130,3

- na osobe 17,8 17,8 18,4 23,1 235 132
Liczba os6b na :

- izbe 0,94 0,95 0,92 0,77 0,76 80,9

- mieszkanie 3,25 3,28 3,18 2,83 2,80 86,2
Mieszkania oddane do uzytku

- og6tem 77 - - 3 2 2,6

- na 1000 ludnosci 16,7 - - 0,68 0,46 2,8
ZASOBY KOMUNALNE
Mieszkania 654 586 176 106 86 13,2
Izby 1341 1826 506 303 246 18,3
Pow. uzytkowa mieszkan w m2 :

- ogotem 30912 29072 7954 4763 3728 12

- na 1 mieszkanie 47,3 49,6 45,2 44,9 43,3 91,5

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego we Wroctawiu — Oddziat w Jeleniej Gérze oraz GUS.

Zasoby mieszkaniowe w Zawidowie w koncu 2007 roku liczyly 5756. izb o lacznej
powierzchni 102 873 m?. Przyrost substancji mieszkaniowej w latach 1990-2007 by}
relatywnie znaczacy (0 197 mieszkan, tj. o0 14%). Liczba oddawanych do uzytku mieszkan w
tym okresie wykazuje wyrazne wahania (w 1990 roku oddano do uzytku 77 mieszkan, w roku
2007 jedynie 2 mieszkania, podczas gdy roku 1995 i 2000 nie notowano efektow
budownictwa mieszkaniowego w miescie).
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Warunki mieszkaniowe to istotny segment globalnej oceny poziomu zycia mieszkancéw
miasta. W latach 1990-2007 w Zawidowie nastgpita poprawa w tym zakresie. Wartosci
podstawowych wskaznikdw oceny sytuacji mieszkaniowej sg jednak nadal nieco mnigj
korzystne od przecietnych dla wojewddztwa dolnoslaskiego i powiatu zgorzeleckiego. W
2007 roku na osobe przypadato 23,5 m? powierzchni uzytkowej mieszkania (wobec 23,7 m?
w powiecie i wojewddztwie oraz 24,1 w regionie), a na kazdg z izb mieszkalnych - 0,76
osoby. Wedlug danych Banku Danych Regionalnych w roku 2007 jedynie 5,5% ogétu
mieszkan (86 lokali mieszkalnych) pozostawalo wiasnoscia miasta (przecietnie w
wojewoddztwie dolnoslaskim udziat tychze zasobow wynosit 16,6%, a w powiecie
zgorzeleckim — 11,5%). Udzialy te spadajg (rycina ponizej) i bedg prawdopodobnie nadal
wolno spadac¢ ze wzgledu na wyprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych (w 1990 roku
udziat zasobow komunalnych stanowit prawie 48% globalnej substancji mieszkaniowej
miasta).

100% -
oo - N M

0% - - M zasoby pozostatych

podmiotow
70%
W zasoby zaktadow pracy
60% L —1 —

50% B zasoby gmin (komunalne)

40%

30% - [ zasoby spotdzielni

20% mieszkaniowych

10% - M zasoby osob fizycznych

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zrédio: Dane GUS

Ryc. 3. Lokalizacja Formy wtasno $ci zasobéw mieszkaniowych miasta Zawidéw w latach 2~ 002-2007

Gospodarowanie komunalnymi zasobami mieszkaniowymi nalezy w miescie Zawidoéw do
zadan, ktérych rozwigzanie, cho¢ z pewnos$cig nielatwe, jest szczegoélnie pilne tak z
ekonomicznego jak i spotecznego punktu widzenia.
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4 Gospodarka odpadami zawieraj acymi azbest na
terenie miasta Zawidow

Wedlug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego zawartych w ,Raporcie o stanie
srodowiska wojewddztwa dolnoslaskiego w 2007 roku” na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego wytworzono 34 299 700 Mg odpadow pochodzenia przemystowego (2007 r.).
W tym samym roku na terenie wojewodztwa zebrano 975 722,54 Mg odpadéw komunalnych,
z czego 46 565,8 Mg selektywnie.

Gtéwni wytwérey tych odpaddéw zlokalizowani byli na terenie trzech powiatow:
» polkowickiego;

» zgorzeleckiego;

» glogowskiego;

W powiatach tych w 2007 r. powstato 31 745 700 Mg odpaddw, co stanowi 92,6% wszystkich
odpaddéw wytworzonych w wojewddztwie.

W powiecie zgorzeleckim w roku 2007 powstato:
e 2043 200 Mg odpadéw innych niz komunalne i niebezpieczne, co klasyfikuje je na 2
miejscu w wojewddztwie na 29 powiatéw (5,96 % ogotu odpaddéw wytworzonych w
wojewddztwie);

4.1 Identyfikacja zagro zenia - wyroby zawieraj gce azbestw
mie scie Zawidow

41.1 Wytworzone odpady zawieraj ace azbest

Wg danych WIOS i Starostwa Powiatowego oraz Urzedu Miasta w roku 2008 nie
unieszkodliwiano odpadow zawierajace azbest pochodzacych z terenu miasta.

Wedtug projektu Wojewoddzkiego Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Dolnoslaskiego
na lata 2008-2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015 na terenie Wojewddztwa Dolnoslaskiego
funkcjonujg nastepujace sktadowiska odpaddéw przyjmujace odpady azbestowe:
» Skfadowisko odpadoéw przemystowych Mo-Bruk przy ul. Gérniczej 1 w Watbrzychu,
posiadajace wydzielong kwatere na odpady o kodzie 17 06 01* i 17 06 05*; w 2007 r.
na przedmiotowg instalacje przyjeto 869,06 Mg odpadoéw o kodzie 17 06 01* i 10
342,912 Mg odpaddéw o kodzie 17 06 05*; w Wojewddzkiej bazie danych brak jest
informacji odnosnie ilosci odpaddéw przyjetych na charakteryzowang instalacje w
2006 r.;

» Zaklad Oczyszczania Miasta - Skladowisko Odpadéw Komunalnych Trzebicz 2
(Przedsiebiorstwo Gospodarki Miejskiej Sp. z o.0., ul. Dgbrowskiego 2, 59-100
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Polkowice) posiadajace wydzielong kwatere na odpady o kodzie 170601*; w 2006 r.
zlozono tam 1,22 Mg odpadéw;

e« Centrum Sortowania, 0Odzysku i Unieszkodliwiania Odpadéw w Marcinowie
(sktadowisko odpadow w Marcinowie nalezace do gminy Trzebnica) posiadajace
wydzielong kwatere na odpady o kodzie 17 06 01* i 17 06 05* (skladowisko dziata od
maja 2008 r.).

Wojewodzka baza danych zawiera takze informacje na temat instalacji do zestalania
odpadéw w Godzikowicach przy ul. Stalowej 12. W 2006 r. do instalacji tej skierowano
206,43 Mg odpaddw o kodzie 170605*. Moc przerobowa charakteryzowanej instalacji wynosi
10 000 Mg/rok, a stosowany proces unieszkodliwiania opisywany jest symbolem D9.

Po przetworzeniu, odpady sg skladowane pod kodem 19 03 06* na skladowisku
Dolnos$laskiej Korporacji Ekologicznej Ofawa Sp. z o0.0. przy ul. Stalowej 12 w
Godzikowicach.

Wymagana powierzchnia okreslona szacunkowo w krajowym Programie usuwania azbestu
wynosi 3 ha dla wojewddztwa dolnoslgskiego do roku 2012.

Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami uszczegétowia te wymagania przyjmujac rozne
warianty techniczno-organizacyjne:
* jako odrebne sktadowisko regionalne o pow. okoto 10 ha dla potrzeb regionu
(lub kilka mniejszych sktadowisk o powierzchni okoto 2 ha),

e jako wydzielony sektor (o powierzchni do okoto 2 ha) skladowiska odpadow
innych niz obojetne i niebezpieczne lub pozostatych typow skladowisk.

Biorgc pod uwage niskie wymagania stawiane tym sktadowiskom (nie wymaga sie lokalizacji
0 szczelnym podiozu) uzasadnione jest utworzenie kilku sktadowisk na obszarze
wojewoddztwa, co pozwoli na istotne obnizenie kosztow transportu w poréwnaniu do wariantu
z centralnym skladowiskiem. Moglyby one by¢ zlokalizowane w ramach regionalnych
Centrow Sortowania, Odzysku i Unieszkodliwiania Odpadéw, dysponujacych odpowiednio
duzymi terenami dla zlokalizowania kwater na te odpady, lub w miejscach istniejacych
skladowisk tych odpadéw (rozbudowa).

W celu osiggniecia zamierzonych celéw zostanie opracowany wojewddzki program usuwania
azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest w wojewddztwie dolnoslgskim. Z tego tez powodu
niezbednym jest wykonanie petnej inwentaryzacji wyrobdw zawierajgcych azbest na terenie
miasta.

Dane z Wojewddzkiego Systemu Odpadowego hie wskazujg podmiotdw posiadajgcych
odpad zawierajgcy azbest.

Tak wiec dotychczas nie udokumentowano wystepowania na terenie miasta odpadu
zawierajgcego azbest. Informacja ta musi by¢ jednak poddana weryfikacji, gdyz nie
wykonano dotychczas peilnej inwentaryzacji potencjalnych miejsc wystepowania odpadu
zawierajgcego azbest.
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4.1.2 Zbieranie i transport odpadow innych ni  z niebezpieczne

Starostwo powiatowe w Zgorzelcu wydato zezwolenia na zbieranie odpadéw innych niz
niebezpieczne przedsiebiorstwom 42 podmiotom, ktérych wykaz przedstawiono w zataczniku
nr 3.

Pozwolenia dotyczg gtéwnie wytworzenia i transportu materiatow izolacyjnych zawierajgcych
azbest oraz materiatdw konstrukcyjnych zawierajgcych azbest.
Wydane decyzje obejmujg mozliwos¢ wytworzenia tacznie ponad 91 tys. Mg odpadow
zawierajgcych azbest na terenie miasta Zawidéw do roku 2016.

Tab. 4-1. llo Sci odpadéw zawieraj acych azbest, ktére mog a zosta € wytworzone do roku 2016 na terenie miasta
Zawidow.

L.p. Nazwa odpadu Kod llosé w Mg
L Odpady azbestowe z elektrolizy 060701 5003
2. Odpady z przetwarzania azbestu 061304 5005
3. Odpady zawierajace azbest 101181 5310

Odpady zawierajgce azbest z produkcji
4. pacy A P ) 101309 5030
elementéw cementowo-azbestowych

5 Odpady z produkcji elementéw cementowo-
: ) ) o 101310 0
azbestowych inne niz wymienione w 101309

Opakowania z metali zawierajace
niebezpieczne porowate element

6. _ P P _ Y 150111 5062
wzmocnienia konstrukcyjnego (np. Azbest),

wigcznie z pustymi pojemnikami cisnieniowymi

7. Oktadziny hamulcowe zawierajgce azbest 160111 150
8. Zuzyte urzadzenia zawierajgce wolny azbest 160212 450
9. Materialy izolacyjne zawierajgce azbest 170601 31286
10. Materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest 170605 34 408
Razem 91 704
4.2 Ocena stanu i mo zliwo sci bezpiecznego u zytkowania

wyrobow zawieraj gcych azbest na terenie miasta Zawidow

Jak przedstawiono w rozdziale 4.1.2 do roku 2016 w miescie Zawidow moze zostac
wytworzonych 91 704 Mg odpaddw zawierajgcych azbest. Na takie ilosci odpadéw wydano
prawomocne decyzje.

Identyfikacja zagrozenia — wyroby zawierajgce azbest na terenie miasta Zawidow

Na podstawie informacji z wypetnionych formularzy, jakie zgtosili do Urzedu Gminy Miejskiej
Zawidow wiasciciele, zarzadcy lub uzytkownicy nieruchomosci, wstepnie oszacowano ilos¢
wyrobow zawierajgcych azbest jakie aktualnie wystepujg w Zawidowie.
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W efekcie analizy pozyskanych danych z 27 ankiet ustalono, ze na terenie miasta Zawidow
wystepuje okoto 3 282,7 m?, czyli (zgodnie z przelicznikiem 1 m® - 11 kg zastosowanym przy
obliczeniu wagi ptyt azbestowo-cementowych w ,Programie Usuwania Azbestu i Wyrobow
Zawierajacych Azbest Stosowanych na Terytorium Polski”) okoto 36,1 Mg wyrobow
budowlanych zawierajagcych azbest. Nalezy jednak podkresli¢, ze powyzszy wynik stanowi
jedynie przyblizony szacunek. Zastosowana metoda badawcza obarczona jest nieznanym
btedem. Wynika on z niedoskonalosci zastosowanej metody ankietowej, co szerzej
omoéwiono w rozdziale metodyka.

Wiasciciele budynkow mieszkalnych, u ktérych stwierdzono obecnos¢ azbestu, posiadali
azbest zaréwno w postaci plaskich jak i falistych plyt azbestowo-cementowych,
wykorzystywanych do pokry¢ dachowych budynkéw mieszkalnych oraz gospodarczych.
taczna powierzchnia piyt azbestowo-cementowych ptaskich na budynkach mieszkalnych
0s6b fizycznych wynosi okolo 1289 m? a plyt eternitowych — 828 m? Na budynkach
gospodarczych, nalezacych do oséb fizycznych, powierzchnia ptyt azbestowo- cementowych
ptaskich wynosi okoto 60 m? a piyt falistych — 456,7 m% Natomiast w$réd przebadanych
obiektow przemystowych i os6b prawnych stwierdzono, ze azbest byt wykorzystywany w
postaci piyt eternitowych gtéwnie do pokry¢ dachowych budynkéw gospodarczych i garazy -
okoto 100 m%, oraz magazynéw - okolo 525 m? Dotychczas usunieto ok. 42 m? piyt
azbestowych falistych. Piyty sg skladowane na posesjach wtascicieli i wymagajg utylizacji.

Wykres ponizej (Ryc. 4) przedstawia wyniki inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest na
terenie miasta Zawidow (wykonane w terminie od grudnia do lutego).

M osoby fizyczne; budynki mieszkalne;  plyty plaskie
osoby fizyczne; budynki mieszkalne;  plyty faliste
M osoby fizyczne; budynki gospodarcze; plyty plaskie
1 osoby fizyczne; budynki gospodarcze; plyty faliste
W osoby prawne; magazyny; plyty faliste
W osoby prawne; garaze, pom. gospod.; plyty faliste

2%

Ryc. 4. Procentowe zestawienie wynikdw z inwentaryz  acji metod g ankietow g na terenie miasta Zawidow (stan na:
15 maja 2009 roku).
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Na terenie miasta Zawidoéw we wczesniejszych latach nie byly podejmowane zadne dziatania
zwigzane z unieszkodliwianiem azbestu.

Z informacji uzyskanych od instytucji powotanej do gromadzenia danych o wystepujacych
wyrobach zawierajacych azbest na terenie jednostki administracyjnej (w tym kontroli stanu
technicznego obiektow budowlanych) jakim dla miasta Zawidéw jest Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Zgorzelcu udato sie ustali¢, jedynie na drodze telefonicznej, ze do
w/w organu nie wptynety do grudnia 2008 zadne informacje o wyrobach zawierajacych
azbest i miejsc ich wykorzystania na terenie miasta Zawiddw.

Do jednej z najwazniejszych kategorii, na podstawie ktérej oceniano stan i mozliwosci
dalszego wykorzystywania wyroboéw budowlanych zawierajgcych azbest nalezy stan
zewnetrzny powioki wyrobu zawierajgcego azbest. Wykres zamieszczony na Ryc. 5
obrazuje, ile wyrobow kwalifikuje sie do bezzwtocznej wymiany ze wzgledu na przenikanie
do powietrza atmosferycznego widkien azbestu z uszkodzonych powierzchni materiatu
budowlanego. Analiza danych z badan ankietowych pozwala na wyciggniecie wniosku, ze
stan powlok wyrobéw zawierajgcych azbest zalezy od jego ekspozycji, zabiegow
konserwujacych oraz sposobu wykorzystania. Stosunkowo duzg grupe wyrobow
zawierajacych azbest, wedtug opinii wtascicieli lub zarzadzajgcych, stanowig materialy o
dobrze zachowanej ciggtej, pomalowanej powtoce, bez oznak uszkodzenia. Takich wyrobow
byto tacznie 710 m? co stanowi 18 % zinwentaryzowanych wyrobéw. Najwiecej materiatow
zawierajgcych azbest, tj. 2128,7 m* (52%), charakteryzowato sie malymi uszkodzeniami.
Duze uszkodzenia wiasciwe byly dla 104 m?, czyli 14 %, zinwentaryzowanych wyrobéw z
azbestem. Stan relatywnie duzej czesci materialtdw zawierajacych azbest (17%) nie zostat
okreslony przez respondentow.

17% 17%

brak uszkodzen B mate uszkodzenia B duze uszkodzenia brak danych

Ryc. 5. Stan zewn etrzny wyrobéw zawieraj acych azbest we wszystkich zinwentaryzowanych obiekt ach .

Ocena stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobéw zawierajacych azbest na

terenie miasta Zawidéw

Celem wykonanych badan byto:
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* uzyskanie wiarygodnej oceny stanu i mozliwosci dalszego bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajgcych azbest na terenie miasta,

e ocena stopnia pilnosci wymiany poszczegdélnych wyrobéw wedlug przyjetej 3-
stopniowej skali zgodnej z zatgcznikiem Rozporzadzenia MGPIPS z dnia 2 kwietnia
2004 roku w sprawie sposobéw bezpiecznego uzytkowania oraz warunkéw usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 71 poz. 649 z pdzniejszymi zmianami).

Biorgc pod wuwage wszystkie uzyskane informacje oceniono, ze ok. 29%
zinwentaryzowanych materiatdw zawierajacych azbest na siedmiu budynkach, kwalifikuje sie
do bezzwiocznej wymiany, gdyz stanowig one zagrozenie dla ludzi i sSrodowiska naturalnego.
W odsetku tym znajdujg sie takze materiaty juz usuniete, wymagajace utylizacji. Drugg grupe
pilnosci stanowig wyroby, ktére wymagajg ponownej oceny po uptywie 1 roku od
przeprowadzonej inwentaryzacji. Szacuje sie, ze wyrobéw o Il stopniu pilnosci jest okoto
27 % (siedem budynkow + wiata). Trzecia grupa to materialy, ktére do konca 2032 roku
powinny by¢ wymienione, ale przy odpowiedniej konserwacji farbg oraz braku oznak
uszkodzenia powtoki wyrobu nie stanowig one niebezpieczenstwa dla zdrowia ludzi. Ich
ponowna ocena powinna by¢ przeprowadzona w terminie 5 lat od ostatniej oceny. Wyroby
zakwalifikowane do Il stopnia pilnosci stanowig ok. 31 % (11 budynkow + wiata) wszystkich
zinwentaryzowanych materiatow (patrz: Ryc. 6). Brak jest informacji na temat stopnia pilnosci
dla garazy i pomieszczen gospodarczych nalezgcych do Gminy Miejskiej Zawidow. Z uwagi
na niepetne informacje zawarte w formularzach szacuje sie, ze liczba budynkéw o stopniu
pilnosci |, ktére wymagajg bezzwiocznej wymiany materiatdw z azbestem, zwiekszy sie
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800 b
1346 B osoby prawne
600 i
osoby fizyczne

powierzchnia [m?]

400 — - 84

200 — 427,7 — _—
0 100
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B | stopien pilnosci

M || stopien pilnosci
[l stopien pilnosci
| brak danych

Ryc. 6. Ocena pilno $ci zinwentaryzowanych wyrobdw zawieraj  acych azbest na terenie miasta Zawidow.

Tabele ponizej (Tab. 4-2 i Tab. 4-3) przedstawiajg zebrane wyniki z przeprowadzonych

badan ankietowych.
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Tab. 4-2. Wyniki z bada i inwentaryzacyjnych przeprowadzonych na terenie pot
azbestem w $réd oséb fizycznych

encjalnego wyst epowania wyrobéw z

Miejsce
. wyst epowania Stan zewn etrzny .
llosé . Stopie n
Lp. Adres Nr Nazwa wyrobu 2 wyrobu pokrycia L
wyrobu [m ] o pilno sci
zawieraj gcego dachowego
azbest
1 Okrzei 3 ptyty a-c ptaskie 216 mieszkalny budynek | mate uszkodzenia
tyty a-c (eternit ospodarcz
2 Wilcza 17a/2 Py ¢ ) 15 gosp Y duze uszkodzenia
faliste budynek
tyty a-c (eternit ospodarcz
3 Partyzantow 18/4 Py ( ) 7,7 gosp y mate uszkodzenia
faliste budynek
tyty a-c (eternit ospodarcz
4 Wilcza 17a/1 ihd ) ¢ ) 15 gosp y duze uszkodzenia
faliste budynek
tyty a-c (eternit ospodarcz
5 Ogrodowa 5 b ¢ ) 50 gosp y duze uszkodzenia
faliste budynek
piyty a-c (eternit)
6 Lubelska 12a ) 100 mieszkalny budynek | mate uszkodzenia
faliste
tyty a-c (eternit sktadowany pod
7 Ostrézno 31 b ) ¢ ) 24 y P duze uszkodzenia
faliste przykryciem
plyty a-c (eternit)
8 Lubelska 12b falist 100 mieszkalny budynek | mate uszkodzenia 11*
aliste
piyty a-c (eternit)
9 Cicha 9 ) 270 mieszkalny budynek | mate uszkodzenia 11*
faliste
10 Cicha 4 ptyty a-c ptaskie 160 mieszkalny budynek | mate uszkodzenia II*
128 .
mieszkalny budynek
. (wtym 6 .
11 Lubelska 4/2 ptyty a-c ptaskie Kyt oraz gospodarczy mate uszkodzenia 11*
okryte
P budynek
papa)
tyty a-c (eternit ospodarcz
12 Spokojna 2a Py ¢ ) 40 gosp y 11*
faliste budynek
13 Lubanska 5b ptyty a-c ptaskie 150 mieszkalny budynek | mate uszkodzenia I1*
plyty a-c (eternit) wiata do suszenia
14 Wilcza 17a 18 mate uszkodzenia 11*
faliste bielizny
tyty a-c (eternit ospodarcz
15 Zgorzelecka 43/3 e ) ¢ ) 18 gosp Y mate uszkodzenia I1*
faliste budynek
PI. tyty a-c (eternit ospodarcz
16 1/2 b ¢ ) 20 gosp Y I
Zwyciestwa faliste budynek
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plyty a-c (eternit) wiata do suszenia
17 Wilcza 17a 18 mate uszkodzenia 1
faliste bielizny
) gospodarczy
18 Zgorzelecka 43/1 ptyty a-c ptaskie 15 brak uszkodzen I*
budynek
ptyty a-c ptaskie 200 mieszkalny budynek
19 Oginskiego 1 oraz plyty a-c oraz gospodarczy mate uszkodzenia I*
O (140+60)
(eternit) faliste budynek
) piyty a-c (eternit) ) )
20 Cicha 6 ) 218 mieszkalny budynek | mate uszkodzenia I*
faliste
21 Lubelska 4a ptyty a-c ptaskie 150 mieszkalny budynek brak uszkodzen I*
22 Stoneczna 3 ptyty a-c ptaskie 200 mieszkalny budynek brak uszkodzen 1*
345 mieszkalny budynek
23 Spokojna 9 ptyty a-c ptaskie oraz gospodarczy brak uszkodzen I*
(285+60)
budynek
tyty a-c (eternit ospodarcz
24 Ogrodowa Py ( ) 30 gosp y 1*
faliste budynek
tyty a-c (eternit ospodarcz
25 Ostrézno 43 e . ¢ ) 150 gosp Y I
faliste budynek

* nalezy przeprowadzi ¢ korekt @ danych zwi azanych ze stopniem zagro zenia

Tab. 4-3. Wyniki z bada n inwentaryzacyjnych przeprowadzonych na terenie pot

azbestem w $réd oséb prawnych.

encjalnego wyst epowania wyrobow z

» Miejsce
llosé : Stan zewn etrzny .
wyst epowania . Stopie n
Lp. Adres Nr Nazwa wyrobu wyrobu pokrycia L
2 wyrobu pilno $ci
[m“] o dachowego
zawieraj gcego azbest
ptyty a-c mate
1 Zgorzelecka 34a . 525 magazyn .
ptaskie uszkodzenia
ptyty a-c garaze,
2 Zgorzelecka (eternit) 100 pomieszczenia *
faliste gospodarcze

* nalezy przeprowadzi ¢ korekt @ danych zwi gzanych ze stopniem zagro zenia

Catos¢ wynikoéw prac inwentaryzacyjnych zamieszczono w zatgczniku nr 9.
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5 Zalozone cele oraz planowane dziatania w
gospodarce odpadami zawieraj gcymi azbest na
terenie miasta Zawidow w latach 2009-2032

5.1 Dziatania, zmierzaj gce do poprawy sytuacji w zakresie
gospodarki odpadami zawieraj gcymi azbest na terenie
miasta Zawidéw w latach 2005-2012

5.1.1 Okreslenie celéw do osi agni ecia w gospodarce odpadami zawieraj gcymi
azbest

Cele krétkookresowe 2009-2012

Za dokumentami planistycznymi wyzszego rzedu jako cele krétkookresowe nalezy przyjac:
Wspéldziatanie przy prowadzeniu petnej i wiarygodnej ewidencji odpadow,

wdrozenie programu usuwanie azbestu,
objecie wszystkich mieszkancOw miasta zorganizowanym systemem usuwanie odpadow
zawierajgcych azbest a co za tym idzie wyeliminowanie niekontrolowanego

wprowadzania odpadéw komunalnych do srodowiska,

podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnej — przygotowanie i wdrozenie
programu edukacji ekologicznej,

podniesienie skutecznosci selektywnej zbiorki odpaddéw ze szczeg6inym uwzglednieniem
wprowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji,

likwidacja dzikich sktadowisk,

rozbudowa instalacji przeznaczonych do unieszkodliwienie odpadow zawierajgcych azbest,

Dla osiggniecia wyzej wymienionych celéw konieczne jest podjecie nastepujacych
przedsiewziec:
utworzenie w miedzygminnych badz miedzypowiatowych struktur gospodarki odpadami, dla
realizacji wspdlnych przedsiewzieg,

planowanie i realizacja rozwigzan kompleksowych, zintegrowanych, uwzgledniajgcych wszystkie
wytwarzane odpady zawierajgce azbest niezaleznie od zrédta ich pochodzenia,

wdrozenie i rozbudowa systemow selektywnego gromadzenia odpadow zawierajacych azbest,

Cele diugookresowe 2013-2022
dalszy rozwéj i doskonalenie ponadlokalnych i lokalnych systeméw gospodarki odpadami
zawierajgcymi azbest,
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dalszy rozbudowa sieci selektywnej zbiorki odpadow,
kontynuacja i intensyfikacja akcji szkolen i podnoszenia $wiadomosci spotecznej,

wdrazanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadow, w tym metod
termicznego przeksztatcania odpadow,

W celu osiggniecia redukcji odpaddéw komunalnych kierowanych na skladowiska
zaproponowana kolejne fazy zwigzane 2z powstawaniem, zbiorka, odzyskiem i
unieszkodliwianiem tych odpaddw, a takze rynkiem zbytu kohcowych produktow.

Cele Ko ncowy 2022-2032
e optymalizacja systeméw gospodarki odpadami zawierajagcymi azbest,

« catkowite zlikwidowanie zagrozenia zwigzanego z wystepowaniem na terenie miasta wyrobéw
zawierajacych azbest,

e W celu osiggniecia redukcji odpadéw komunalnych kierowanych na skladowiska
zaproponowana kolejne fazy zwigzane z powstawaniem, zbiérka, odzyskiem

Faza 1 - wytwarzanie odpadow
minimalizacja negatywnego oddziatywania wytwarzanych odpadow.

Faza 2 - zbiorka i transport odpadow
Opracowanie i wdrozenie systemu zbiorki i transportu odpadéw zawierajgcej azbest.

Faza 3 - unieszkodliwianie
Wybdér optymalnej i unieszkodliwienia odpadow zawierajgcych azbest. Najwiekszym stopniu
uzalezniony jest od takich czynnikéw jak:

e dostepny teren,

* ilos¢ i jakos¢ odpadow na danym obszarze,

« akceptacja spoteczna,

« mozliwosci finansowe.

Wybhor moze nastgpi¢ w oparciu o wieloletni plan inwestycyjnyi.

51.2 Plan unieszkodliwiania wyrobow zawieraj acych azbest

Zatozono zmniejszenie ilosci skladowanych bioodpadow (w stosunku do roku 2008):
e doroku 2012 o0 25 %,

« doroku 2022 0 75 %,

¢ doroku 2032 o0 100 %.
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Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami azbestowymi jest bezpieczne
dla ludzi i Srodowiska unieszkodliwienie wyrobow zawierajacych azbest poprzez sktadowanie
na wytypowanych skfadowiskach w sposdb wykluczajacy ich szkodliwe oddziatywanie.
Niezbedne jest powstanie na poziomie regionu bazy informacyjnej zawierajgcej dane o
lokalizacji, ilosci i stanie wyrobow zawierajgcych azbest oraz opracowanie systemu
monitoringu usuwania i prawidiowego postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest.
Unieszkodliwianie tego typu odpaddw jest i powinno by¢ w dalszym ciggu prowadzone w
ramach deponowania na sktadowiskach odpadow potozonych poza terenem wojewddztwa.

Na poziomie lokalnym w realizacje zadan ,Programu Usuwania Azbestu i Wyrobow
Zawierajgcych Azbest Stosowanych na Terytorium Polski” zaangazowane powinny byé
zardbwno samorzad gminny jak réwniez samorzad powiatowy.

Do zadan organu wykonawczego miasta nalezy:
e sporzadzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadan ,Programu Usuwania Azbestu i
Wyrobéw Zawierajgcych Azbest Stosowanych na Terytorium Polski” na terenie miasta oraz
ich przekazywanie samorzadowi powiatu,

* inspirowanie wlasciwej dziatalnosci w zakresie usuwania wyrobéw zawierajacych azbest,

e wspllpraca z wojewoda, samorzadem wojewOdztwa oraz samorzadem powiatowym, w
zakresie zadan wynikajacych z ,Programu Usuwania Azbestu i Wyrobow Zawierajgcych
Azbest Stosowanych na Terytorium Polski”,

e wspolpraca z lokalnymi mediami, szczegolnie dla pobudzenia odpowiednich inicjatyw
spotecznych i przedstawiania opinii,

e wspllpraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi ,Program Usuwania Azbestu i
Wyrobow Zawierajacych Azbest Stosowanych na Terytorium Polski”,

e gromadzenie danych liczbowych o ilosci i rozmieszczeniu wyrobéw stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998r.

« ustalanie rejonéw spodziewanego wzrostu zagrozenia pylem azbestu z uwagi na koncentracje
wystepowania uszkodzen lub technologicznego zuzycia wyrobdw zawierajgcych azbest.

* Do zadan rady miasta nalezy:
* nadzorowanie wykorzystania przyznanych srodkéw finansowych,

e prowadzenie lokalnej polityki spotecznej w zakresie optat za sktadowanie odpadoéw
zawierajgcych azbest, w stosunku do ubozszych wiascicieli obiektow,

» czesciowe lub catkowite zwalnianie z opfat — inicjowanie i organizowanie innych form pomocy
dla mieszkancow, przy usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest.

Plan unieszkodliwienia odpadow zawieraj acych azbest obejmuje zadania organizacyjne
polegajace na:
e opracowaniu na poziomie gminy baz informacyjnych zawierajacych dane dotyczace
lokalizacji, ilosci i stanu wyrobdw zawierajgcych azbest, na podstawie danych uzyskanych
z przegladow realizowanych przez wihascicieli lub zarzadcOw obiektdw i urzadzen
budowlanych na mocy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998 r. w
sprawie sposobOow bezpiecznego uzytkowania oraz warunkow usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 138, poz. 895),

e monitoring usuwania oraz prawidiowego postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest,
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e organizacja kampanii informacyjnej w zakresie postepowania z odpadami zawierajacymi
azbest,

e opracowywanie programow usuwania wyrobOw zawierajgcych azbest na poziomie
gminnym.

Na terenie miasta nie przewiduje sie podejmowania czynnosci inwestycyjnych zwigzanych z
budowa sktadowiska sktadowania odpadow zawierajgcych azbest.

Zgodnie z zapisami obowigzujgcego prawa koszty usuniecia wyrobow zawierajgcych azbest
powinni w catosci pokry¢ witasciciele obiektéw, w ktorych powstajg odpady zawierajgce
azbest.

5.2 Wariantowy system funkcjonowania gospodarki odp adami
zawieraj gcymi azbest

Glownym elementem przyjecia wariantowosci usuwania odpadéw zawierajgcych
azbestowych sg ankiety z ocenami wypetnione przez wihascicieli i zarzadzajacych
nieruchomosciami miasta. Wedtug tej oceny ustalono priorytety i terminy (teoretyczne)
usuniecia tego materiatu, ktére ujeto w dwéch wariantach.

5.2.1 Ogodlne zalo zenia systemu gospodarki odpadami

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. ,0 odpadach” oraz ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
,0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach” naklada na gminy obowigzek prowadzenia

racjonalnej gospodarki odpadami w oparciu o0 nastepujace gtéwne zasady:
minimalizacja powstawania odpadéw komunalnych;

2. wytgczenie z odpaddw wszystkich frakcji mozliwych do odzysku;

3. unieszkodliwienie = pozostatosci  odpadéw  poprzez ich kompostowanie,
unieszkodliwienie termiczne lub sktadowanie odpadéw przetworzonych.

Racjonalna gospodarka odpadami wymaga zorganizowania odpowiedniego systemu
gospodarki. System ten wymaga logistycznych, kompleksowych rozwigzan. Jego
kompleksowos¢ polega na zorganizowaniu gospodarki odpadami ze szczegdinym
uwzglednieniem selektywnego zbierania odpadéw. W wyniku wprowadzenia selektywnej
zbiorki zostajg wyodrebnione poszczegolne frakcje odpaddw z jednoczesnym wskazaniem
metod dalszego postepowania z nimi. Jest to szczegdlnie wazne z uwagi na koniecznosc
odrebnego postepowania z poszczegoélnymi frakcjami (odpady zmieszane, selektywnie
zebrane surowce wtérne, odpady niebezpieczne, bioodpady itd.). Dopetnieniem systemu
gromadzenia i wywozu jest system dystrybucji do odbiorcow odpadoéw uzytkowych,
odzyskanych réznymi metodami z og6lnej masy odpadow oraz produktow ich przetworstwa,
realizowanego w celu podwyzszenia wartosci uzytkowej odpadow, a takze zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury technicznej do realizacji zadan zwigzanych z odzyskiem, czyli
gospodarczym wykorzystaniem odpadéw.

Przedstawione zatozenie dotyczy wszystkich wytworcow odpadoéw zar6wno innych niz
niebezpieczne jak i niebezpiecznych.
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Funkcjonowanie gospodarki odpadami zgodnie z wymienionymi powyzej zatozeniami winno
prowadzi¢ do realizacji podstawowego celu, jakim jest ochrona srodowiska i zmniejszenie
negatywnego oddziatywania odpaddw na zycie i zdrowie czlowieka oraz na srodowisko.

5.2.2 Organizacja systemu gospodarki odpadami zwier  ajacymi azbest dla miasta
Zawidow

Organizacje systemu gospodarki odpadami oparto na zapisach ustaw regulujacych

postepowanie z odpadami. Uwzgledniajgac powyzsze przyjeto zatozenie:

e unieszkodliwieniem odpadéw zawierajgcych azbest zajmowaé sie bedg w znacznym
stopniu wiasciciele i zarzadzajacy nieruchomosciami;

+ samorzad moze jednak realizowac cze$¢ zadan zwigzanych unieszkodliwieniem odpadow
zawierajgcych azbest;

e samorzad moze przeja¢ obowigzek usuwania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
zawierajacych azbest od wtascicieli i zarzadzajacych nieruchomosciami;

e poprzez system opinii, decyzji, zezwolen samorzad sprawowa¢ bedzie nadzér nad
prawidiowg realizacjg zadan zwigzanych z gospodarka odpadami zawierajgcymi azbest.

Zaproponowany wstepnie podziat zadan pomiedzy uczestnikow systemu gospodarki
odpadami oraz prawidlowa ich realizacja, pozwoli na funkcjonowanie systemu odzysku
zgodnie z zaproponowanym modelem funkcjonalnym.

5.2.3 Warianty organizacyjne

Przewidziano dwa warianty organizacyjne roznigce sie miedzy sobg sposobem finansowania
poszczegdllnych czynnosci zwigzanych z unieszkodliwieniem odpaddw zawierajacych azbest
na terenie miasta Zawidow.

W wariancie | samorzad bedzie finansowat cato$¢ lub czes¢ kosztu transportu i
unieszkodliwienia wyrobdw zawierajgcych azbest.

W wariancie Il przyjmuje sie, ze przygotowaniem, nadzorem oraz kosztami catego
przedsiewziecia zajmie sie Urzad Miasta w Zawidowie

5.23.1 Wariant |

SposOb przeprowadzenia wyboru oraz terminu usuwania ptyt cementowo — azbestowych
Leternitu”.

Po zatwierdzeniu formy oraz sposobu dofinansowywania przedsiewziecia polegajacego na
zdjeciu i unieszkodliwieniu zabudowy ,eternitowe]” przeprowadzony zostanie cykl spotkan z
wiascicielami obiektow, ktérzy zglosili posiadanie tej zabudowy.

Poziom dofinansowania transportu i unieszkodliwienia bedzie okreslony osobng uchwata
Rady Miasta. Preferowane jest finansowanie przez samorzad catosci kosztow transportu i
unieszkodliwienia odpadow zawierajgcych azbest. Posiadacz wyrobow zawierajgcych azbest
pokrywa koszty zwigzane z ich demontazem.
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Na spotkaniach tych przedstawiony zostanie sposob oraz terminy usuwania piyt azbestowo —
cementowych oraz forma pomocy (dofinansowania). Osoby przybyle na spotkania zlozg
deklaracje co do ewentualnego terminu wymiany pokry¢ ,eternitowych”.

Trzeba podkre $li¢, ze deklaracja ta nie jest obligatoryjna i termin wn  iej podany nie
musi by € ostatecznym terminem wykonania wymiany.

Obligatoryjne b edzie zlozenie wniosku do Burmistrza miasta z pro $ba
o dofinansowanie usuni ecia zabudowy eternitowej.

W wariancie pierwszym przyjmuje si @ nastepujacy sposob prowadzenia likwidacji
zabudowy”.

KROK 1

Przyjecie wniosku, ktérego wzér stanowi zatgcznik nr 11 do niniejszego Programu.

Przekazanie mieszkancom wykazu firm posiadajacych zezwolenia na wytwarzanie odpadéw
azbestowych na terenie miasta Zawidow.

KROK 2

Mieszkancy na wlasny koszt dokonujg zdjecia zabudowy z piyt cementowo — azbestowych.
Miejsce czasowego zdeponowania plyt przygotowane jest przez firme zajmujgcg sie
wytwarzaniem (zdjeciem) ,eternitu”. Przekazanie witascicielowi nieruchomosci oswiadczenia
0 zdjeciu piyt azbestowo — cementowych zgodnie z przepisami prawa.

KROK 3
Transport wytworzonych odpadéw przez koncesjonowang firme posiadajaca zezwolenie na

transport odpadow niebezpiecznych, wyloniong w drodze przetargu przeprowadzonego
przez Urzad Miasta.

KROK 4

Zdeponowanie odpadéw na skfadowisku. Dostarczenie dokumentéw ewidencji odpadow
Swiadczacych o zgodnych z przepisami prawa ich unieszkodliwieniu.

Dodatkowymi kosztami ponoszonymi przez wia  Scicieli i zarz adzajacych

nieruchomo $ciami jest rekonstrukcja pokrycia dachowego.

5.2.3.2 Wariant Il
Réwniez w wariancie 1l po zatwierdzeniu formy oraz sposobu dofinansowywania
przedsiewziecia polegajgcego na zdjeciu i unieszkodliwieniu ptyt ,eternitowych”

przeprowadzony zostanie cykl spotkan z whascicielami obiektow, ktorzy zgtosili posiadanie tej
zabudowy.
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Na spotkaniach tych, przedstawiony zostanie sposéb oraz terminy usuwania ptyt cementowo
— azbestowych oraz forma pomocy (dofinansowania). Osoby przybyte na spotkania ztozg
deklaracje co do ewentualnego terminu wymiany pokry¢ ,eternitowych”.

Nalezy podkresli¢, ze deklaracja ta nie jest obligatoryjna i termin w niej podany nie musi by¢
ostatecznym terminem wykonania wymiany.

Poszczegdlne etapy (kroki) wariantu Il

KROK 1

Okreslenie wstepnego terminu wymiany.

KROK 2

Wybranie przez Urzad Miasta w drodze przetargu firmy zajmujacej sie zdjeciem i
transportem odpadow ptyt cementowo — azbestowych

KROK 3

Potwierdzenie terminu zdjecia oraz usuniecia plyt ,eternitowych”. Wykonanie zdjecia.

KROK 4
Zdeponowanie odpadéw na skfadowisku. Dostarczenia dokumentéw ewidencji odpadow
Swiadczacych o zgodnych z przepisami prawa ich unieszkodliwieniu.

W wariancie Il przyjmuje sie, ze przygotowaniem, nadzorem oraz kosztami catego
przedsiewziecia zajmie sie Urzad Miasta w Zawidowie.

Wiasciciele i zarzadzajacy nieruchomosciami sfinansujg natomiast cato$¢ kosztow
zwigzanych z zakupem i montazem nowego pokrycia dachowego — 60% inwestycji.

Podstawowymi instytucjami odpowiedzialnymi za przebudowe systemu gospodarki
odpadami w wojewddztwie sa:
e Urzad Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego,

*  Wojewoda Dolnoslgski,
e Prezydenci i Burmistrzowie Miast wojewédztwa,
e  Starostowie,

«  Wojtowie.

524 Warunki ubiegania si e o sfinansowanie przez Miasto Zawidow kosztow
zwigzanych z odbiorem i unieszkodliwieniem odpadéw zawi erajgcych
azbestowych

Wiasciciel, zarzadca lub uzytkownik obiektu budowlanego, w ktérym zastosowano wyroby
zawierajgce azbest aby ubiegac sie o sfinansowanie przez Gmine - Miasto Zawidow kosztow
zwigzanych z odbiorem i unieszkodliwieniem odpadéw zawierajgcych azbest jest
zobowigzany do:
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1) spehienia przed przystgpieniem do prac zwigzanych z usuwaniem wyrobdw
zawierajgcych azbest wymagan wynikajacych z ustawy z dnia 07 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. nr 207, poz. 2016, zm.: Dz. U. z
2003 r. nr 80, poz. 718), tj. uzyska¢ pozwolenie na rozbiérke lub zgtosi¢ rozpoczecie
robo6t budowlanych).

2) poniesienia kosztéw demontazu wyrobow zawierajgcych azbest. Demontaz moze
przeprowadzi¢ wylacznie przedsiebiorca posiadajacy decyzje zaopiniowang przez
Burmistrza Miasta Zawidowa zatwierdzajacg program gospodarki tego rodzaju
odpadami niebezpiecznymi. Wiasciciel obiektu jest zobowigzany do zawarcia z
wykonawcg prac umowy cywilnoprawnej. Wybierajgc wykonawce kieruje sie wkasnym
dobrem i interesem finansowym.

3) ztozenia w terminie do 31 marca kazdego roku do Urzedu Miejskiego w Zawidowie
stosownego wniosku.

4) wniosek o sfinansowanie przez Gmine - Miasto Zawidow kosztéw zwigzanych z
odbiorem i unieszkodliwieniem odpadow zawierajgcych azbest powinien zawierac:

5) oznaczenie sktadajacego wniosek: w przypadku osdéb fizycznych:
e imie,

* nazwisko,

e adres;

w przypadku pozostatych wnioskodawcow:

* nazwa,
e adres,

« NIP,

* REGON,

« dokument potwierdzajagcy posiadanie uprawnieh do reprezentowania wnioskodawcy;
6) dane dotyczace potozenia obiektu,
7) pozwolenie lub zgtoszenie wymagane przepisami prawa budowlanego,

8) dokument potwierdzajacy prawo wilasnosci do nieruchomosci ( np. aktualny odpis z
ksiegi wieczystej),

9) umowe cywilnoprawng z wykonawcg prac oraz decyzje, o ktérej mowa w punkcie 2,
10) okreslenie ilosci wytworzonych odpaddéw zawierajacych azbest,

11) okreslenie przewidywanego terminu rozpoczecia i zakonczenia prac,

12) podpis wnioskodawcy,

13) Kopie dokumentow powinny by¢ potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem.
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5.3 Kierunki i mo zliwo $ci unieszkodliwiania odpadow
zawieraj gcych azbest

Obecny postep techniczny i zaawansowana technologia stwarza wiele nowych mozliwosci
unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych, w tym odpaddw zawierajacych azbest. Ponizej
omowiono najbardziej znane, a takze nowatorskie proby rozwigzywania tego problemu.

531 Sktadowanie odpaddéw zawieraj acych azbest

Najbardziej popularng i najczesciej stosowang metoda unieszkodliwiania odpadow
zawierajacych azbest jest ich bezpieczne sktadowanie. W obrebie miasta Zawidéw nie ma
zadnego skladowiska odpadéw przemystowych, ktére majg pozwolenie na odbidr i
gromadzenie odpadéw zawierajacych azbest. Natomiast na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego sg trzy skladowiska odpadow niebezpiecznych, w tym jedno dziatajace na
potrzeby wiasnych zaktadéw. Zlokalizowane sg one w miejscowosci:

» Skfadowisko odpaddéw przemystowych Mo-Bruk przy ul. Gérniczej 1 w Walbrzychu,;

» Zaklad Oczyszczania Miasta - Skladowisko Odpadéw Komunalnych Trzebicz 2
(Przedsiebiorstwo Gospodarki Miejskiej Sp. z o.0., ul. Dgbrowskiego 2, 59-100
Polkowice);

e Centrum Sortowania, Odzysku i Unieszkodliwiania Odpadow w Marcinowie
(sktadowisko odpaddéw w Marcinowie nalezace do gminy Trzebnica) ;

* Godzikowicach przy ul. Stalowej 12. - instalacja do zestalania odpaddéw
zawierajgcych azbest

Taka ilos¢ skladowisk w stosunku do potrzeb tego obszaru jest niewystarczajgca, dlatego
istnieje koniecznos¢ rozbudowy o nowe kwatery badz o nowe skfadowiska odpadow
przemystowych, ktére w bezpieczny sposoéb bylyby przechowywane.

Wyroby z azbestem, ktére w wyniku uszkodzonej powierzchni, zostaly zdemontowane
trafiajg na skladowisko odpadow przemystowych w formie niezmienionej. Sposob
sktadowania odpadow zawierajgcych azbest okre$lona jest w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczeg6towych wymagan dotyczacych
lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadac¢ poszczegodlne typy
sktadowisk odpadow (Dz. U. Nr 31, poz. 549). Sg one odpowiednio gromadzone w pakietach
zabezpieczonych dodatkowo workami foliowymi o grubosci 0,20 mm, a nastepnie ukladane
w zagtebieniach terenu o wzmocnionych scianach chronigcych przed osypywaniem sie
ziemi. Kiedy zagtebienie ziemi zostanie wypetnione do wysokosci 2 metrow ponizej poziomu
terenu, powierzchnia skladowiska jest zabezpieczana przed emisjg pytldw dwumetrowg
warstwg ziemi po kazdym ztozeniu odpaddéw lub po zakonczeniu eksploatacji sktadowiska.
Po ziozeniu odpadu z azbestem wiasciciel sktadowiska ma obowigzek systematycznie
monitorowaé poziom emisji pylu azbestowego w okolicy skladowanych odpadéw
niebezpiecznych.
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5.3.2 Bezpieczne usuwanie wyrobow z azbestem

Wyroby zawierajace azbest nie stanowig zagrozenia dopoki:
« nie podlegajg dziataniom mechanicznym - tamaniu, $cieraniu itp.,
« ich stan techniczny ocenia sie na dobry, a

e przy uzytkowaniu spetniane sg wymagania techniczne opisane w przepisach
prawnych (Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23
pazdziernika 2003 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania i
przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i o0czyszczania instalacji lub
urzadzen, w ktérych byt lub jest wykorzystywany azbest. (Dz. U. Nr 192, poz. 1876).

Bezpieczne usuniecie  wyroboéw  zawierajacych  azbest oznacza  odpowiednie
przeprowadzenie procesow:

» demontazu,
» transportu, oraz
» zdeponowania na sktadowisku odpadow.

Powyzsze procesy stanowig najwieksze zagrozenie mozliwoscig uwolnienia szkodliwych
wibkien azbestowych i zostang opisane w niniejszym materiale.

Kiedy usuw& wyroby zawierajce azbest?

Decyzja o usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest powinna nastepowaé na podstawie
dokonywanej przez wlasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadce nieruchomosci
kontroli stanu wyrobow. Z przeprowadzonej kontroli sporzgdza sie ,Ocene stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest.” Ocena wskazuje stopien
pilnosci wykonania prac. Stopien pierwszy wymaga bezzwlocznej wymiany lub naprawy,
pozostate - dokonania ponownej kontroli w okreslonym czasie (Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 138, poz. 895).

Ostatecznie wyroby azbestowe nalezy usung¢ do konca 2032, bez wzgledu na ich stan
techniczny, a usuniete wyroby zastgpi¢ innymi nie zawierajgcymi tego mineratu.
Czyim obowgzkiem jest usuricie wyrobow zawiergrych azbest?

Usuniecie wyrobéw zawierajacych azbest, zakwalifikowanych zgodnie z oceng, do wymiany
na skutek nadmiernego zuzycia lub uszkodzenia stanowi obowigzek wiasciciela, uzytkownika
wieczystego lub zarzadcy nieruchomosci, urzadzenia budowlanego, instalacji przemystowej
lub innego miejsca zawierajgcego azbest.

Zgtaszanie prac polegagych na usuwaniu wyrobéw zawiergjych azbest.

Wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci, urzadzenia budowlanego,
instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajgcego azbest przed przystgpieniem do
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usuwania wyrobOw zawierajgcych azbest powinien zglosi¢ planowane prace do wlasciwego
organu administracji architektoniczno-budowlanej, czyli starosty badz wojewody.

Wykonawca, przed przystgpieniem do ww. prac, obowigzany jest zglosi¢ ten fakt
wlasciwemu powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego oraz whlasciwemu
okregowemu inspektorowi pracy. Zgtoszenie powinno obejmowac:

e rodzaj lub nazwe wyrobdéw zawierajgcych azbest

e termin rozpoczecia i planowanego zakonczenia prac

* adres obiektu, urzadzenia budowlanego lub instalacji przemystowej,

« kopie aktualnej oceny stanu wyrobdw zawierajacych azbest,

e okreslenie liczby pracownikéw, ktorzy bedg przebywaé w kontakcie z azbestem

e obowigzanie wykonawcy prac do przediozenia nowego zgtoszenia w przypadku
zmiany warunkéw prowadzenia robot.

Obowigzki wykonawcy przed usuwaniem wyrobdw zawigcgch azbest.

Po usunieciu, wyroby zawierajgce azbest stajg sie odpadami niebezpiecznymi i podlegajg
zasadom okreslonym w ustawie o odpadach (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz. U. Nr 62, poz. 628, z pézn. zm.) oraz klasyfikacji zgodnie z katalogiem odpadow
(Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu
odpadéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206)

Zgodnie z ustawg o odpadach wytwoércg odpadu niebezpiecznego jest wykonawca ustugi,
chyba ze umowa stanowi inaczej. Obowigzkiem wytworcy jest prowadzenie ewidencji
odpaddw, przy zastosowaniu nastepujgcych dokumentow:

e karty ewidencji odpadéw,

« karty przekazania odpadu (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 lutego
2006 r. w sprawie wzorow dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow
Dz.U. 2006 nr 30 poz. 213 2006.03.11).

Wykonawca jest zobowigzany do:

1.

BBF

uzyskania  decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi albo ztozenia organowi informacji o sposobie gospodarowania
odpadami niebezpiecznymi, (organem wiasciwym w tym zakresie jest starosta lub
wojewoda)

przeszkolenia przez uprawniong instytucje zatrudnianych pracownikow, oséb
kierujgcych lub nadzorujgacych prace w zakresie BHP(Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego
uzytkowania takich wyrobéw Dz.U. 2005 nr 216 poz. 1824) pracy przy usuwaniu
wyrobow azbestowych,

opracowania przed rozpoczeciem prac szczegétowego planu prac usuwania
wyrobdéw zawierajacych azbest, obejmujgcego:

a. identyfikacje azbestu w przewidzianych do usuniecia materiatach, na
podstawie udokumentowanej informacji od wlasciciela lub zarzadcy
obiektu albo na podstawie badan przeprowadzonych przez akredytowane
laboratorium

b. informacje o metodach wykonywania prac
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c. zakres niezbednych zabezpieczen pracownikéw i $rodowiska przed
narazeniem na szkodliwos¢ emisji azbestu
d. ustalenie niezbednego dla rodzaju wykonywanych prac monitoringu
powietrza
4. posiadania niezbednego wyposazenia technicznego i socjalnego zapewniajgcego
prowadzenie prac oraz zabezpieczenie pracownikéw i $rodowiska przed
narazeniem na dziatanie azbestu.

Opracowany szczegOtowy plan prac jest dokumentem, ktory jest zadany przy kontroli
prowadzonych prac i na podstawie ktorego dokonuje sie oceny ich poprawnosci.

Obowigzki wykonawcy w trakcie usuwania wyrobow zawie@jch azbest

Usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1.000 kg/m®
lub zawierajacej krokidolit powinno odbywaé sie pod stalym nadzorem technicznym
prawidtowosci wykonywania prac ze strony wykonawcy robdét oraz przy zachowaniu
okreslonych w planie prac warunkéw ochrony pracownikéw i srodowiska. Prawidtowosé
prowadzenia prac potwierdza sie wynikiem badania jakosci powietrza przeprowadzonego
przez akredytowane laboratorium.

Wykonawca prac jest obowigzany do zapewnienia warunkéw bezpiecznego usuwania
wyrobdw zawierajacych azbest z miejsca ich wystepowania poprzez:

1. izolowanie od otoczenia obszaru prac przez stosowanie oston zabezpieczajacych
przenikanie azbestu do srodowiska,

2. ogrodzenie terenu prac z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci od traktow
komunikacyjnych dla oséb pieszych, nie mniejszej niz 1 m, przy zastosowaniu oston
zabezpieczajacych przed przenikaniem azbestu do srodowiska,

3. umieszczenie w strefie prac w widocznym miejscu tablic informacyjnych o
nastepujacej tresci: ,Uwaga! Zagrozenie azbestem”; lub w przypadku wyrobow
zawierajgcych krokidolit - ,Uwaga! Zagrozenie azbestem — krokidolitem”,

4. zastosowanie odpowiednich $rodkéw technicznych ograniczajacych do minimum
emisje azbestu do srodowiska,

5. zastosowanie w obiekcie odpowiednich zabezpieczen przed pyleniem i narazeniem
na azbest, w tym uszczelnienia otwor6éw okiennych i drzwiowych, a takze innych
zabezpieczen przewidzianych w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

6. codzienne usuwanie pozostatosci pylu azbestowego ze strefy prac przy zastosowaniu
podcisnieniowego sprzetu odkurzajgcego lub metodag na mokro,

7. izolowanie pomieszczehn, w ktorych zostaly przekroczone dopuszczalne wartosci
stezen pytu azbestowego dla obszaru prac, w szczegoélnosci izolowania pomieszczeh
w przypadku prowadzenia prac z wyrobami zawierajgcymi krokidolit,

8. stosowanie zespolu szczelnych pomieszczen, w ktdérych nastepuje oczyszczenie
pracownikbw z azbestu (komora dekontaminacyjna), przy usuwaniu pytu
azbestowego przekraczajgcego dopuszczalne wartosci stezen,

9. zapoznanie pracownikédw bezposrednio zatrudnionych przy pracach z wyrobami
zawierajgcymi azbest lub ich przedstawicieli z planem prac, a w szczegoélnosci z
wymogami dotyczacymi BHP w czasie wykonywania prac.
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Aby uniemozliwi¢ emisje azbestu do srodowiska prace powinny by¢ wykonywane w
nastepujacy sposob:

1. przed usunieciem lub demontazem elementy powinny zosta¢ nawilzone wodg i
utrzymywane w stanie wilgotnym poprzez caly czas pracy,

2. tam gdzie jest to technicznie mozliwe nalezy demontowacC cate wyroby bez ich
uszkadzania,

3. do odspajania materiatow trwale zwigzanych z podiozem nalezy stosowaé¢ wytgcznie
narzedzia reczne lub wolnoobrotowe wyposazone w miejscowe instalacje
odciggajgce powietrze

4. w przypadku stwierdzenia wystepowania przekroczen najwyzszych dopuszczalnych
stezen pylu azbestu prowadzenie kontrolnego monitoringu powietrza (réwniez dla
wyrobdw zawierajgcych krokidolit)

5. codziennego zabezpieczania zdemontowanych wyrobdéw i odpadéw zawierajgcych
azbest oraz ich magazynowanie na wyznaczonym i zabezpieczonym miejscu

Po zakonczeniu prac obowigzkiem wykonawcy jest ztozenie wiascicielowi, uzytkownikowi
wieczystemu lub zarzadcy pisemnego oswiadczenia o prawidtowosci wykonania prac oraz o
oczyszczeniu terenu z pylu azbestowego, z zachowaniem wlasciwych przepisow
technicznych i sanitarnych. Wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca przechowuje
oswiadczenie przez 5 lat.

Transport odpadow zawierggych azbest

Do transportu odpaddéw zawierajgcych azbest stosuje sie odpowiednio przepisy
0 przewozie towarow niebezpiecznych (Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie
drogowym towarow niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671 z pdzniejszymi zmianami).
Ponadto, zgodnie z ustawg o odpadach podmiot swiadczacy ustugi w tym zakresie powinien
posiada¢ zezwolenie na transport odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest, wydane
przez staroste wilasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby firmy. Odpady przekazuje sie
posiadaczowi prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie transportu potwierdzajac ten fakt kartg
przekazania odpadu. Odpady zawierajgce azbest nalezy odpowiednio oznakowac, a
transport odpadow wykona¢ w sposob uniemozliwiajacy emisje azbestu do Srodowiska, w
szczegolnosci:

1. odpady o gestosci objetosciowej rownej lub wiekszej niz 1.000 kg/m3 szczelnie
opakowac w folie polietylenowg o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm,

2. odpady o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1.000 kg/m3 zestali¢ przy uzyciu
cementu, a nastepnie szczelnie opakowa¢ w folie polietylenowg o grubosci nie
mniejszej niz 0,2 mm,

3. odpady o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1.000 kg/m3 szczelnie opakowane w
folie polietylenowg o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm umiescic w opakowaniu
zbiorczym z folii polietylenowej i szczelnie zamknac,

4. odpady w trakcie przygotowywania ich do transportu utrzymywac w stanie wilgotnym,
5. oznakowa¢ opakowania,

6. odpady przygotowane do transportu magazynowa¢ w osobnych miejscach
zabezpieczonych przed dostepem os6b niepowotanych,
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7. srodek transportu, przed zaladowaniem odpaddw, powinien byé oczyszczony z
elementow umozliwiajagcych uszkodzenie opakowac w trakcie transportu,

8. fadunek odpadoéw powinien by¢é tak umocowany, aby w trakcie transportu nie byt
narazony na wstrzasy, przewracanie lub wypadniecie z pojazdu.

Sktadowanie odpadow zawiekgjych azbest

Odpady zawierajgce azbest, pochodzace z budowy, remontu i demontazu obiektéw
budowlanych oraz infrastruktury drogowej, oznaczone w katalogu odpadow kodami
17 06 01* i 17 06 05* mogg by¢ sktadowane na skladowiskach odpaddéw niebezpiecznych
lub na wydzielonych czesciach sktadowisk odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne,
przeznaczonych do wylgcznego skltadowania tych odpadow. Zarzadzajacy sktadowiskiem
przejmuje odpady potwierdzajgc ten fakt na karcie przekazania odpadu.

Prace zwigzane z deponowaniem odpadow zawierajacych azbest nalezy prowadzi¢ w
sposOb zabezpieczajacy przed emisjg pylu azbestowego do powietrza, a podstawowym
zadaniem jest niedopuszczenie do rozszczelnienia opakowan. Opakowania z odpadami
nalezy zdejmowacC z pojazdu przy uzyciu urzgdzen dzwigowych i ostroznie uktada¢ w
kwaterze skladowiska. Niedopuszczalne jest zrzucanie lub wysypywanie odpadow z
samochodow. Warstwa zdeponowanych odpaddéw powinna by¢é zabezpieczona przed
uszkodzeniem opakowan przez przykrycie folig lub warstwg gruntu o grubosci 5cm.
Niedopuszczalne jest kompaktowanie odpadow zawierajgcych azbest, ani poruszanie sie
pojazddéw mechanicznych po powierzchni skladowanych odpaddw.

Instytucje kontrolugce proces bezpiecznego usuwania wyrobéw zawjeyah azbest
Do stuzb sprawujagcych nadzér nad procesami opisanymi powyzej zaliczamy:

+ Inspekcje Ochrony Srodowiska w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw ochrony
Srodowiska

« Panstwowg Inspekcje Pracy w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw kodeksu
pracy oraz zasad bezpieczehstwa i higieny pracy

» Inspekcje Nadzoru Budowlanego w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw prawa
budowlanego

» Panstwowg Inspekcje Sanitarng we wszystkich sytuacjach, gdy do czynienia mamy z
obiektami uzytecznosci publicznej

e Administracje Samorzgdowg ha szczeblu wojewddzkim, powiatowym i gminnym.
Nalezy podkresli¢, iz nadzor nad osobami fizycznymi usuwajgcymi wyroby azbestowe
nalezy do wiasciwych terenowo administracji samorzgdowych szczebla gminnego

(wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta).
W przypadku zauwazenia nieprawidlowosci w trakcie procesu usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest nalezy kierowac¢ wnioski o interwencje do powyzszych stuzb.
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6 Zarzadzanie programem usuwania azbestu i wyrobow
zawieraj gcych azbest

6.1 Wprowadzenie

Finansowanie stanowi jeden z wazniejszych instrumentow realizacji programu ochrony
srodowiska, ale nie jedyny. Bardzo istotne w procesie wdrazania programu jest wiasciwe
wykorzystanie rozwigzan o charakterze organizacyjnym, uwzgledniajgcych zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Stad wynika potrzeba sformutowania w niniejszym "Programie ..."
zasad zarzgdzania srodowiskiem. Trzeba przy tym pamietac, ze zarzadzanie srodowiskiem -
réwniez w kontekscie integracji z Unig Europejska - nie jest wylaczng domeng stuzb ochrony
srodowiska. Chodzi o to, aby w procesie wdrazania programu ochrony sSrodowiska
uczestniczyli przedstawiciele réznych branz i galezi gospodarki oraz sfery zycia
spotecznego, a ich dziatania byly zgodne z zasada zrébwnowazonego rozwoju.

Niniejszy rozdziat opisuje instrumenty wspomagajace realizacje programu ochrony
Ssrodowiska, tzw. instrumenty polityki ekologicznej, zasady zarzadzania Srodowiskiem,
wynikajgce z zakresu kompetencyjnego administracji samorzadowej szczebla miejskiego. W
zarzadzaniu $rodowiskiem szczegoélng role peni ,Program ochrony srodowiska”, ktéry to
program, z punktu widzenia wiladz miasta, moze by¢ postrzegany jako instrument
koordynacji dziatan na rzecz ochrony srodowiska oraz intensyfikacji wspotpracy réznych
instytucji / organizacji, opartej o dobrowolne porozumienia na rzecz efektywnego wdrazania
niniejszego Programu. Dlatego celowe jest przedstawienie procedury wdrazania ,Programu
...", aby wlasciwe stuzby administracji publicznej mialy czytelny obraz termindéw i zakreséw
weryfikacji poszczegolnych elementow programu oraz jasne okreslenie zasad wspotpracy
poszczegdlnych grup zadaniowych w realizacji programu.

6.2 Instrumenty polityki ochrony  srodowiska

Instrumenty dostepne samorzadowi przy realizacji celow zostaty okreslone w licznych aktach
prawnych majacych bezposredni wptyw na ochrone Srodowiska. Naturalnie najwazniejszym
jest Prawo ochrony srodowiska ale poszczegélne uwarunkowania zostaly zawarte w
ustawne:

=  Prawo wodne,

= O ochronie przyrody,

= O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
= O odpadach,

* O Inspekcji Ochrony  Srodowiska,

= Prawo geologiczne i gérnicze,
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=  Prawo budowlane.

Instrumenty zarzadzania ochrong srodowiska mozna podzieli¢ na wiele r6znych sposobow.
Najbardziej istotna grupa instrumentow prawno- finansowych. Majg one charakter arbitralny i
dziatajg w oparciu zobiektywizowane i dos¢ jasno sprecyzowane normatywy (o ile prawo na
etapie gwaltownych transformacji moze by¢ jasne). Pochodng stosowanych norm jest
mechanizm koncesyjno redestrybucyjny, ktérego celem jest pozyskanie $rodkéw od
podmiotdw i instytucji korzystajacych z srodowiska i kierowanie ich do realizacji zadan
majgcych na celu ograniczenie negatywnego oddziatlywania na srodowisko lub wprost
likwidujgacego skutki takiego oddziatywania.

Nie mniej wazne sg instrumenty tak zwane spoteczne. Ich znaczenie jest nie do przecenienia
gdyz wynikajg wprost z przekonan i swiatopogladu mieszkancéw regionu. Zarbwno tych
ktorzy maja najwiekszy jak i najmniejszy wptyw na ksztaltowanie rzeczywistosci w skali
makro jak i mikro. Jednak to dopiero suma dziatan zaréwno tych wielkich jak i tych matych
powoduje iz jest mozliwe osiggniecie sukcesu w zakresie realizacji wymagan zaréwno
wynikajacych z wymogow prawa jak i Swiatopogladu uczestnikow poszczegodlnych procesow
inwestycyjnych oraz realizacyjnych.

Powszechnie traktuje sie instrumenty prawno finansowe jako podstawowe w procesach
zarzadzania srodowiskowego tym niemniej coraz silniejszg pozycje zyskujg mechanizmy
oparte na instrumentach spotecznych.

6.2.1 Instrumenty prawne

Do podstawowych instrumentow prawnych bedacych w gesti bezposredniego Ilub
posredniego wplywu samorzadu gminnego naleza;

« pozwolenia na wprowadzanie do srodowiska substancji lub energii,

e pozwolenia wodno-prawne,

e pozwolenia na wprowadzenie gazow i pytow do powietrza,

e pozwolenia na wytwarzanie odpadow,

* pozwolenia wodno-prawne na wprowadzanie sciekdw do wod lub do ziemi,
e pozwolenia na wytwarzanie odpadéw,

e pozwolenia na emitowanie hatasu do srodowiska,

» pozwolenia na emitowanie pdl elektromagnetycznych,

e pozwolenia dotyczace obiektéw zaliczonych do inwestycji mogacych pogorszyé stan
Srodowiska,

» koncesje geologiczne na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin oraz na
wydobywanie kopalin,

e powiatowy program ochrony srodowiska i plan gospodarki odpadami,
* gminny program ochrony srodowiska i plan gospodarki odpadami

e postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko,

e plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

» strategia rozwoju wojewddztwa,
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e strategia rozwoju powiatu,

e strategia rozwoju miasta,

e uchwala w sprawie budzetu powiatu,

e uchwata w sprawie budzetu miasta,

e studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta,
* miejscowy plany zagospodarowania przestrzennego,

e decyzje administracyjne,

e monitoring stanu srodowiska.

Podstawowe kompetencje kontrolne w zakresie przestrzegania wymogdéw ochrony
srodowiska nalezg do wojewody. Jednak w wielu istotnych sprawach kompetencje kontrolne
posiadajg wtadze powiatu. Starosta jest podstawowym organem, w rozumieniu przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego, w zakresie wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci
powiatu, w tym w zakresie gospodarki wodnej, rybactwa srédladowego, gospodarki lesnej,
prawa towieckiego, postepowania z odpadami, ochrony powietrza atmosferycznego, ochrony
przed hatasem, ochrony przyrody, prawa geologicznego, ochrony zwierzat oraz gospodarki
gruntami rolnymi i lesnymi. Uprawnienia samorzadu gminnego ograniczajg sie w najczesciej
do roli opiniodawcy.

Ponadto bardzo waznym instrumentem stuzacym wlasciwemu gospodarowaniu zasobami
srodowiska sg: raport oddziatywania na $rodowisko oraz plan zagospodarowania
przestrzennego.

Wprowadzenie wymogow Dyrektywy IPPC (ang. Integrated Pollution Prevention and Control)
do polskiego systemu prawnego ochrony srodowiska wplynie réwniez na funkcjonowanie
znacznej czesci przedsiebiorstw. Spowoduje wystgpienie koniecznosci stosowania
zintegrowanego podejscia do zapobiegania i ograniczania emisji z prowadzonych procesow
technologicznych oraz zasady ochrony srodowiska jako catosci.

Pozwolenia takie bedg stuzyly probom catosciowej oceny oddziatywania poszczegdlnych
podmiotéw na srodowisko oraz koniecznosci oraz bedag skutkowaty odejsciem od praktyki
wydawania pozwolen i decyzji administracyjnych, odnoszgcych sie do poszczegdlnych
medidw (pobdr wody, gospodarka odpadami), komponentow srodowiska (emisje do
powietrza, odprowadzanie $ciekdéw) czy ucigzliwosci (hatas, pola elektromagnetyczne) na
rzecz wydawania pozwolen o charakterze catosciowym obejmujacym wszystkie analizowane
aspekty srodowiskowe. Pozwolenia beda wydawane w oparciu o analizy poréwnawcze
najlepszych dostepnych technik i technologii (wymogi BAT).

Szczegdblnym instrumentem prawnym stat sie monitoring stanu srodowiska. Prowadzony on
jest zarowno jako badania jakosci $rodowiska, jak tez w odniesieniu do ilosci zasobdéw
srodowiskowych. Monitoring byt zwykle zaliczany do instrumentéw informacyjnych, jako
bardzo wazna podstawa analiz, ocen czy decyzji. Obecnie, wprowadzenie badan
monitoringowych jako obowigzujacych przez zapisy w niektorych aktach prawnych czynia je
instrumentem o znaczeniu prawnym.

Obowigzek prowadzenia monitoringu srodowiska lezy w gestii Inspekcji Ochrony srodowiska
a opracowanie kompletnego wieloletniego programu monitoringu bedzie mozliwe po
ukazaniu sie wszystkich wymaganych rozporzadzen (m.in.: do ustawy Prawo Wodne, ustawy
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Prawo ochrony srodowiska). Rozporzadzenia te ukazujg sie sukcesywnie a program jest
opracowywany.

Monitoring stanusrodowiska

Szczegdblnym instrumentem prawnym stat sie monitoring, czyli pomiar stanu $rodowiska.
Prowadzony on jest zarowno jako badania jakosci srodowiska, jak tez w odniesieniu do ilosci
zasobow srodowiskowych. Monitoring byt zwykle zaliczany do instrumentéw spotecznych
(informacyjnych), jako bardzo wazna podstawa analiz, ocen czy decyzji. Obecnie,
wprowadzenie badan monitoringowych jako obowigzujacych przez zapisy w niektérych
aktach prawnych czynig je instrumentem o znaczeniu prawnym.

6.2.2 Instrumenty finansowe

Finansowanie inwestycji stuzacych ochronie srodowiska stanowi jak wspomniano wczesniej
jednym z podstawowych instrumentéw realizacji programu ochrony $rodowiska.
Najwazniejsze formy pozyskiwana srodkow finansowych na dziatalno$¢ zwigzana z ochrona
srodowiska jest oraz nadal beda oplaty i kary za gospodarcze korzystanie ze srodowiska.
Rownie istotne sg fundusze celowe powotane wiasnie wytgcznie aby pomagac w realizacji
zadan zwigzanych z ochrona srodowiska.

Optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska petnig zaréwno funkcje prewencyjng jak i
redystrybucyjng. Funkcja prewencyjna dotyczy aktywnego zachecania podmiotow
gospodarczych do podejmowania dziatan w zakresie przynajmniej:

= instalowania odpowiednich urzadzen ochronnych,

= dokonywania wyboru najlepszej (z punktu widzenia minimalizacji
negatywnego oddziatywania na srodowisko) dostepnej technologii,

= optymalizacji lokalizacji inwestyciji,
= o0szczednego korzystania z zasobow Srodowiska.

Natomiast funkcja redystrybucyjna polega na gromadzeniu i przemieszczaniu srodkow
przeznaczonych na ochrone srodowiska.

Optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska pobierane sg za: wprowadzanie gazow i
pytdbw do powietrza atmosferycznego, pobor wody, odprowadzanie sciekow, skladowanie
odpadow, zmiane sposobu uzytkowania gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i
nielesne oraz usuwanie drzew i krzewow. Optaty kierowane sg do funduszy celowych, w tym
do powiatowych funduszy ochrony srodowiska. Kary pieniezne pobierane sg za dzialanie
niezgodne z obowigzujgcym prawem, w tym z wydanymi pozwoleniami, decyzjami i
koncesjami.

Mozliwosci pozyskiwania $rodkéw z funduszy celowych dla inwestycji proekologicznych
realizowanych na obszarze miasta Zawidow istniejg poprzez dotacje i pozyczki z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie,
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Powiatowego i
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Instrumenty finansowania ochrony  srodowiska stanowi a:
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oplaty za korzystanie ze srodowiska - za emisje zanieczyszczen do powietrza, za pobér
wody powierzchniowej i podziemnej, za odprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi i za
sktadowanie odpadow,

administracyjne kary pieniezne — wymierza, w drodze decyzji wojewddzki inspektor
ochrony srodowiska za:

- przekroczenie okreslonych w pozwoleniach ilosci lub rodzajow gazow lub pytow
wprowadzanych do powietrza,

- przekroczenie okreslonych w pozwoleniach ilosci, stanu lub sktadu sciekow,
- przekroczenie okreslonej w pozwoleniach na pobér wod ilosci pobranej wody,

- haruszenie warunkow decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji sktadowiska od-
padéw albo decyzji okreslajacej miejsce i sposéb magazynowania odpaddw,
wymaganych przepisami o odpadach, co do rodzaju i sposobu sktadowania lub ma-
gazynowania odpaddw,

- przekroczenie okreslonych w pozwoleniach poziomow hatasu.

odpowiedzialno$¢ cywilna — do odpowiedzialnosci za szkody spowodowane
oddziatlywaniem na srodowisko stosuje sie przepisy Kodeksu Cywilnego, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej. Kazdy, komu przez bezprawne oddzialywanie na $rodowisko
bezposrednio zagraza szkoda lub zostata mu wyrzgdzona szkoda, moze zada¢ od
podmiotu odpowiedzialnego za te zagrozenie lub naruszenie przywrécenia stanu
zgodnego z prawem i podjecia srodkdéw zapobiegawczych, w szczegOllnosci przez
zamontowanie instalacji lub urzadzen zabezpieczajacych przed zagrozeniem lub
naruszeniem; w razie gdy jest to niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, moze on
zazadac zaprzestania dziatalnosci powodujgcej to zagrozenie lub naruszenie. Jezel
zagrozenie lub naruszenie dotyczy srodowiska jako dobra wspolnego, z roszczeniem
moze wystgpi¢ Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego, a takze organizacja
ekologiczna,

odpowiedzialnos¢ karna — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami szczeg6lnymi w tym
zakresie,

odpowiedzialnos¢ administracyjna - jezeli podmiot korzystajgcy ze $rodowiska
negatywnie oddziatuje na srodowisko, organ ochrony srodowiska moze w drodze decyzji,
natozy¢ obowigzek:

- ograniczenia oddziatywania na srodowisko,

- przywrodcenia srodowiska do stanu wiasciwego.

Instrumenty finansowe w uktadzie podmiotowym finansowania ochrony srodowiska:

Budzet panstwa.

Z tego zrodia finansuje sie w trybie dotacji inwestycje ponadregionalne, realizowane
przede wszystkim przez jednostki samorzadu terytorialnego. W ten sposéb
finansowane moga by¢ m.in. inwestycje w zakresie gospodarki wodnej, zalesienia.

¢ Fundusze ekologiczne.
Obecnie funkcjonujg nastepujace fundusze ekologiczne:

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
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- Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
- Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
- Gminny fundusze ochrony srodowiska.

Fundusze te funkcjonujg na podstawie obecnie obowigzujgcej ustawy - Prawo ochrony
srodowiska. Narodowy i wojewddzki fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej majag
osobowos¢ prawng. Powiatowe i gminne fundusze ochrony srodowiska nie majg osobowosci
prawnej, a srodkami funduszy gospodarujg jednostki samorzadu terytorialnego.

6.2.3 Instrumenty spoteczne

Instrumenty spoteczne to przede wszystkim edukacja ekologiczna, informacja i komunikacja
oraz wspolpraca i wspotdziatanie. Edukacja i informacja z komunikacjg sg ze sobg Scisle
powigzane, bowiem dobra i wtasciwa informacja poteguje proces edukacji. Z drugiej strony,
w przypadku osiggniecia wlasciwego poziomu edukacji, komunikacja z grupami zadaniowymi
jest fatwiejsza, a przekazywane informacje sg wlasciwie wykorzystywane.

Do podstawowych instrumentéw spotecznych zaliczyé nalezy:

Wspotdziatanie spoteczno $ci lokalnych z samorz gdem terytorialnym

Narzedzia dla usprawniania wspotpracy i budowania partnerstwa, tzw. ,uczenie sie poprzez
dziatanie”. Wsréd nich istnieje podzial na dwie kategorie wewnetrzne: pierwsza dotyczy
dzialan samorzgadéw poprzez m.in. doksztatcanie profesjonalne i systemy szkolen,
interdyscyplinarny model pracy, wspétpraca i partnerstwo w systemach sieciowych.

Druga polega na budowaniu powigzah miedzy wtadzami samorzgdowymi a spoteczenstwem
jest to przede wszystkim udziat spoteczenstwa w zarzadzaniu poprzez systemy konsultacji i
debat publicznych, wprowadzanie mechanizméw, tzw. budowania swiadomosci miedzy
innymi poprzez udziat w procesach decyzyjnych.

Koniecznym zatem bedzie podjecie niezbednych rozwigzan dla stworzenia w urzedach
administracji publicznej sprawnego systemu udostepniania i upowszechniania informacji oraz
umozliwiania skutecznego udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska, zgodnego z
projektem ustawy o postepowaniu w sprawie ocen oddzialywania na srodowisko oraz
dostepie do informacji o Srodowisku i jego ochronie. Dla udroznienia kanatow obiegu
informacji w maksymalnie szerokim zakresie koniecznym bedzie wykorzystanie
nowoczesnych s$rodkéw przekazywania informacji. Szczegodlnie istotnym jest znaczne
poszerzenie zakres informacji udostepnianego w postaci cyfrowej na stronach internetowych
organdéw samorzadu.

Koniecznym jest stworzenie i systematyczne aktualizowanie publicznych rejestrow, w ktérych
nastepowac bedzie udostepniane do opiniowania oraz dalszego wgladu:

« decyzje ustalajace rodzaje i ilosci substancji zanieczyszczajgcych dopuszczonych do
wprowadzania do powietrza,

» decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu przenikajgcego do srodowiska,

e zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewow,
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e zezwolenia na zamierzone uwolnienie genetycznie zmodyfikowanych organizmow do
srodowiska w celach eksperymentalnych lub wprowadzenie do obrotu produktu
zawierajgcego organizmy genetycznie zmodyfikowane lub skladajgcego sie z takich
organizméw albo ich czesci,

« wykazy rodzajéw i ilosci zanieczyszczen wprowadzonych do powietrza,

* decyzje o wymiarze, odroczeniu terminu ptatnosci i roztozeniu na raty kar pienieznych
za naruszanie wymagan ochrony srodowiska,

« decyzje o wymiarze kar pienieznych za naruszanie wymagan ochrony srodowiska,
» pozwolenia na wytwarzanie odpaddw,

e zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow,

» wykazy rodzajow i ilosci odpadéw umieszczonych na skiadowisku odpadow oraz o
czasie ich sktadowania,

e decyzje o wymiarze, odroczeniu terminu pfatnosci i roztozeniu na raty kar pienieznych
za skladowanie odpadoéw w miejscu na ten cel nie wyznaczonym lub niezgodnie z
wymaganiami okreslonymi decyzjg o pozwoleniu na budowe sktadowiska odpaddw,

e pozwolenia wodnoprawne na pobor wad,
* pozwolenia wodnoprawne na wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi,

« wykazy ilosci pobranej wody oraz ilosci, rodzaju i przecietnego skladu $ciekdw
wprowadzonych do wéd lub do ziemi,

* decyzje o wymiarze, odroczeniu terminu ptatnosci i roztozeniu na raty kar pienieznych
za wprowadzenie do wod lub do ziemi sciekéw nie odpowiadajgcych wymaganym
warunkom,

* decyzje o karach pienieznych za pobdér wody w ilosci wiekszej niz ustalona w
pozwoleniu wodnoprawnym oraz za pietrzenie wody wyzsze od dozwolonego,

« decyzje w sprawie uznania laséw za ochronne lub pozbawienia ich tego charakteru,

* polityki, strategie, plany lub programy poddawane postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko,

« decyzje poddawane postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko,
» karty informacyjne oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko,

e raporty oddziatywania na srodowisko,

e analizy porealizacyjne,

» wykazy obiektow niebezpiecznych (zgodnie z dyrektywg SEVESO II),

« wykazy notyfikowanych substancji niebezpiecznych wprowadzanych do obrotu i
wyrobow (produktéw) zawierajacych takie substancje,

* wykazy zawierajgce informacje o uwalnianiu i transferze zanieczyszczenh.

Edukacja ekologiczna
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Ta forma edukacji jest bardzo waznym instrumentem spolecznym wspomagajgcym
wdrazanie programu ochrony $rodowiska. Glownym jej celem jest ksztaltowania
Swiadomosci ekologicznej spofeczenstwa oraz przyjaznych dla srodowiska nawykow i
codziennych postaw. W spoteczenstwie zaczyna istnie¢ coraz wieksza potrzeba posiadania
takiej wiedzy. W ciggu ostatnich dziesieciu lat obserwuje sie znaczny rozwdj edukacji
ekologicznej. Role koordynujacg tutaj odgrywa¢ moga organizacje ekologiczne, ktérych nie
brak na terenie miasta Zawidow.

Szkolenia

Dzialania edukacyjne realizowane sg w réznych formach i na réznych poziomach,
poczgwszy od szkot wszystkich stopni a skonczywszy na tematycznych szkoleniach
adresowanych do poszczegOllnych grup zawodowych i organizacji. Dziatalno$¢ ta
prowadzona jest od wielu lat, lecz ciggle wymaga dalszego poszerzania sposobow
aktywizacji spoteczenstwa oraz szkolenia coraz to innych grup zawodowych i spotecznych.

W szczegoblnosci powinny by¢ organizowane szkolenia dla:
e pracownikéw administraciji,
e samorzgddéw mieszkancow,
» nauczycieli szkot wszystkich szczebl,
« czlonkdw organizacji pozarzadowych,
e dziennikarzy,
» dyrekcji i kadry zaktadow produkcyjnych.

Podstawg skutecznosci dziatan edukacyjnych jest rzetelne informowanie spoteczenstwa nt.
stanu srodowiska np. poprzez wydawanie ogolnodostepnych raportow o stanie Srodowiska.
Istotne jest takze komunikowanie sie ze spoleczenstwem przy podejmowaniu decyzji o
dziataniach inwestycyjnych. Edukacja i informacja oraz komunikacja sg ze sobg scisle
powigzane, bowiem dobra i wtasciwa informacja poteguje proces edukaciji.

6.2.4 Instrumenty strukturalne

Instrumenty strukturalne rozumiane sg jako narzedzia dla formutowania, integrowania i
wdrazania polityk Srodowiskowych. Sa to przede wszystkim strategie i programy
wdrozeniowe oraz systemy zarzadzania srodowiskowego.

Strategie i programy wdrigniowe

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu Zgorzeleckiego jest dokumentem
wytyczajacym gtéwne tendencje i kierunki dzialan w ramach rozwoju gospodarczego,
spotecznego i ochrony srodowiska w skali miasta. Dokument ten jest baza dla programow
sektorowych (np. dot. rozwoju przemystu, turystyki, ochrony zdrowia, itd.), a takze daje
0golne wytyczne co do kierunkow dziatan w zakresie ochrony srodowiska.

Program ochrony srodowiska dla miasta Zawidow jest zaréwno planem ochrony srodowiska
do 2012 roku, jak i programem wdrozeniowym na najblizsze 4 lata (2009 - 2012.
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze program ochrony srodowiska jest programem, ktéry z jednej
strony uwzglednia kierunki rozwoju poszczegoélnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje
dla srodowiska, a z drugiej strony wytycza pewne ramy tego rozwoju. Oznacza to, ze
dziatania realizowane np. w przemysle czy rolnictwie muszg by¢ brane pod uwage w
programie ochrony srodowiska i jednoczesnie ochrona $rodowiska wymaga podejmowania
pewnych dziatan w poszczegolnych dziedzinach gospodarki i codziennego bytowania
mieszkancow miasta. Rowniez plan gospodarki odpadami opracowany w ramach niniejszego
projektu jest planem strategicznym i wdrozeniowym. Podaje on zaréwno projektowany
system gospodarowania odpadami, ale takze rodzaj i harmonogram realizacji przedsiewzie¢
oraz harmonogram uruchamiania srodkéw finansowych i ich zrédet.

Systemy zagglzaniasrodowiskowego

Od zakladdéw przemystowych, ktére nadal sg zrodlem powaznych zagrozeh dla srodowiska,
oczekuje sie zwiekszonej aktywnosci na rzecz jego ochrony. Ochrona ta nie moze
sprowadza¢ sie tylko do naprawy juz zaistnialych szkod i spetniania wymogow
zdefiniowanych w pozwoleniach na korzystanie ze $srodowiska. Konieczne staje sie przede
wszystkim zapobieganie powstawaniu negatywnych oddziatywan czy szkoéd w srodowisku.
Dziatania na rzecz ochrony srodowiska wymuszane byly przez czynniki zewnetrzne:
spoteczenstwo, przepisy prawne, administracje publiczng zajmujaca sie ochrona srodowiska,
a takze miedzynarodowe otoczenie.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju stwarza podstawe do zmiany nastawienia
przedsiebiorcow do ochrony srodowiska, polegajagce na samodzielnym definiowaniu
probleméw i szukaniu (z wyprzedzeniem) $rodkéw zaradczych. Stad powstata koncepcja
zarzadzania $rodowiskowego. Cechg zarzadzania $rodowiskowego jest wigczenie
srodowiska i jego ochrony do celéw strategicznych firmy i przypisanie tych zagadnien do
kompetencji zarzadu firmy. Idea ta jest realizowana poprzez wprowadzanie systeméw
zarzadzania srodowiskiem (systemy sformalizowane - np. normy ISO 14 000 EMAS, lub
niesformalizowane - np. Program Czystszej Produkcji). Powinny by¢ prowadzone dziatania
inspirujgce firmy do staranh o wprowadzenie systemu zarzgdzania srodowiskowego,
wskazujgce na niewatpliwe korzysci wynikajace z jego wprowadzenia.

W pozniejszym etapie nalezy poszukiwa¢ sposobu jak wilgczy¢é system zarzadzania
srodowiskowego w pozwolenia wydawane przez Wojewode lub Staroste dla zakfadow
zlokalizowanych w miescie. Takie podejscie jest zgodne z polityka Unii Europejskiej, ktora
poleca systemy zarzadzania srodowiskowego jako wyraz wlasnej odpowiedzialnosci
przemystu za sprawy srodowiskowe.

Wspomniane systemy zarzadzania srodowiskowego polecane sg réwniez dla zaktadow
gospodarki komunalnej oraz instytucji publicznych, w tym Urzedu Miasta.

6.2.5 Instrumenty planistyczne

System planowania przestrzennego (miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
gmin, plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz koncepcje polityki
zagospodarowania przestrzennego kraju) stanowi jedno z podstawowych narzedzi
zarzadzania srodowiskiem oraz realizowania w polityce panstwa zasady regionalizacji (tj.
dostosowania kierunkow i sposobdéw dziatania w zakresie rozwoju poszczegoélnych obszarow
kraju do ich zréznicowanych predyspozycji) oraz zasady integrowania ze sobg polityk w
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réznych dziedzinach gospodarki (i wzajemnego wywazania pomiedzy sobg ich nierzadko
rozbieznych intereséw).

Strategia rozwoju wojewddztwa

Strategia rozwoju  wojewoddztwa dolnoslaskiego jest dokumentem nadrzednym,
wytyczajagcym gtowne tendencje i kierunki dziatan w ramach rozwoju gospodarczego,
spotecznego i ochrony srodowiska. Dokument ten jest bazg dla programéw sektorowych (np.
dotyczacych rozwoju przemystu, turystyki, ochrony srodowiska, itd.).

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

Plan jest elementem regionalnego planowania strategicznego. Stanowi on podstawowe
narzedzie rbwnowazenia réznych sfer rozwoju wojewodztwa w przestrzeni a jednoczesnie
stuzy konkretyzaciji przestrzennej celéow sformutowanych w strategii rozwoju wojewodztwa.

Strategia rozwoju powiatu zgorzeleckiego i mias@addow

Strategia rozwoju powiatu zgorzeleckiego oraz miasta Zawidéw to kolejne dokumenty
okreslajace podstawowe tendencje rozwojowe, ktére sg rowniez wytycznymi dla programow
sektorowych, w tym dla programu ochrony srodowiska.

6.3 Upowszechnianie informacjio  srodowisku

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska organy administracji sa obowigzane
udostepnia¢ kazdemu informacje o srodowisku i jego ochronie, znajdujgce sie w ich
posiadaniu (art. 19 prawa ochrony srodowiska). Zakres informacji i zasady ich udostepniania
okresla pos. Dziat IV Informacje o Srodowisku. Urzad Miasta bedzie maksymalnie
wykorzystywato nowoczesne srodki komunikowania sie. W pierwszej kolejnosci rozszerzony
zostanie zakres informacji dostepny na stronach internetowych SP o dane dot. oceny stanu
srodowiska w miescie i informacje nt. realizacji niniejszego programu. Wstepem bedzie
umieszczenie na stronie internetowej Programu, po jego przyjeciu przez Rade Miasta.

Zostang podijete dzialania zmierzajgce do udostepniania spoteczenstwu danych poprzez
elektroniczne bazy tatwo osiggalne poprzez publiczne sieci telekomunikacyjne.

Istotng role beda petnity pozarzgdowe organizacje ekologiczne prowadzace dziatalnosc
informacyjng lub konsultacyjng dla spoleczehAstwa. Intensyfikowane bedg dziatania
wynikajace z ,Narodowej strategii edukacji ekologicznej” oraz jej programu wykonawczego.
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6.4 Organizacja zarz gdzania srodowiskiem

6.4.1 Wprowadzenie

W krajowym ,Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na
terytorium Polski” i projekcie ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032”
przedstawiono koncepcje zarzadzania ,Programami ..” na szczeblu krajowym, wojewodzkim,
powiatowym i gminnym.

Interdyscyplinarnos¢ ,Programu ...” powoduje koniecznos$¢ koordynacji wszystkich jednostek

i instytucji przedmiotowo odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych zadan Iub
posrednio biorgcych udziat w ich realizaciji.

Do gtébwnych zadan zwigzanych z realizacjg ‘Programu ...
nalezy:

na szczeblu lokalnym

e sporzadzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadan ,Programu ...” na
terenie miasta oraz ich przekazywanie samorzgdowi wojewddztwa,

e inspirowanie wlasciwej dziatalnosci w zakresie usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest,

« wspOlpraca z wojewodg, samorzadem wojewddztwa w zakresie zadan wynikajacych
z ,Programu ...”,

* wspoOtpraca z lokalnymi mediami, szczegdlnie dla pobudzania odpowiednich inicjatyw
spotecznych i przedstawiania opinii,

e wspOlpraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi ,Program ...”,

e gromadzenie danych liczbowych o ilosci i rozmieszczeniu wyrobow stosownie do
przepiséw Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 02.04.
2004 r (Dz. U. nr 71 poz. 649),

» ustalanie rejonéw spodziewanego wzrostu zagrozenia pytem azbestu z uwagi na
koncentracje wystepowania uszkodzeh Iub technologicznego zuzycia wyrobow
zawierajgcych azbest,

e przygotowywanie rocznych sprawozdan rzeczowo — finansowych z realizacji zadan
~Programu ...”,

Do zadan rady gminy nalezy:

e Przyjmowanie rocznych sprawozdan rzeczowo- finansowych z realizacji zadan
.Programu ....” oraz zatwierdzanie harmonogramu rzeczowo — finansowego na rok
nastepny.

Sprawozdanie roczne winno by¢ wykonane przy uwzglednieniu wskaznikéw monitorowania

6.4.2 Ogodlne zasady zarz gdzania srodowiskiem

Dotychczasowy rozwdj teorii i praktyki zarzadzania ekologicznego wskazuje, ze system
zarzadzania realizujgcy cele ekologiczne powinien opiera¢ dziatania na nastepujacych
zasadach:
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e zanieczyszczajacy ptaci, uzytkownik ptaci,
e przezornosci,

* wspotodpowiedzialnosci,

e pomocniczosci.

Zarzadzanie srodowiskiem odbywa sie na kilku szczeblach. W miescie zarzadzanie dotyczy
dziatan wlasnych (podejmowanych przez samorzad miasta) oraz waznych w skali powiatu, a
takze jednostek organizacyjnych, obejmujacych dziatania podejmowane przez podmioty
gospodarcze korzystajgce ze $rodowiska. Ponadto administracja publiczna wojewddztwa
rowniez w ramach swoich obowigzkéw i kompetencji realizuje zadania zwigzane z
zarzadzaniem srodowiskiem w miescie. Podmioty gospodarcze korzystajgce ze srodowiska
kierujg sie gtownie efektami ekonomicznymi i zasadami konkurencji rynkowej, a od niedawna
liczg sie takze z gtosami opinii spotecznej. Na tym szczeblu zarzadzanie srodowiskiem
odbywa sie przez:

e dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,
» porzadkowanie technologii i reziméw obstugi urzadzen,

« modernizacje technologii,

« eliminowanie technologii ucigzliwych dla srodowiska

e instalowanie urzadzen ochrony Srodowiska,

« stala kontrole emisji zanieczyszczen.

Instytucje dzialajgce w ramach administracji odpowiedzialnych za wykonywanie i
egzekwowanie prawa majg gtdwnie na celu zapobieganie zanieczyszczeniu $rodowiska
przez:

e racjonalne planowanie przestrzenne,
» kontrolowanie gospodarczego korzystania ze srodowiska,

e porzadkowanie dziatalnosci zwigzanej z gospodarczym korzystaniem ze
Srodowiska.

Przepisy przewidujg tworzenie na wszystkich szczeblach administracji rozbudowanego
systemu dokumentow planistycznych wytyczajgcych generalne kierunki polityki rozwoju w
kontekscie ochrony srodowiska i zagospodarowania przestrzennego.

Organy wykonawcze wojewodztw, powiatdbw i gmin sporzadzajg programy ochrony
srodowiska w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa. Dokumenty dotyczace
zagospodarowania przestrzennego sporzadza sie na wszystkich szczeblach, ale nie
wszystkie majg jednakowg moc prawng i role w calym systemie. Z punktu widzenia
prawnego najmochiejszg pozycjg w omawianej strukturze ma gmina, gdyz tylko miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalane przez gminy, majg range
obowigzujacego powszechnie przepisu prawa. Oznacza to w uproszczeniu, ze wszelkie
programy, plany i strategie formutowane na réznych szczeblach majg tylko wtedy szanse
realizacji, jesli znajda odzwierciedlenie w konkretnym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Samorzad miasta okresla réwniez strategie rozwoju miasta, na ktérg sklada sie m.in.
racjonalne korzystanie z zasobdw przyrody oraz ksztaltowanie srodowiska naturalnego
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.
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6.4.3 Zarzadzanie Programem Usuwania Azbestu i Wyrobow
Zawieraj gcych Azbest na terenie miasta Zawidow

Podstawowg zasade realizacji programu ochrony srodowiska powinna by¢ zasada
wykonywania zadan przez poszczegolne jednostki wigczone w zagadnienia ochrony
srodowiska, swiadome istnienia programu i swojego uczestnictwa w nim.

Ogdlny schemat zarzgdzani programem przedstawiono na schemacie ponize;j.

Schemat 4. Schemat zarz gdzania programem

DIAGNOZA
WYBOR CELOW
WYBOR SPOSOBOW OSIAGANIA
CELOW REALIZACJA
PROGRAMU
PROPOZYCJA SPRAWDZENIE
N WYNIKOW

OSIAGNIECIA CELU ~K ZMIANA

PONOWNA DIAGNOZA
| KOREKTA CELOW

Szanse na skuteczne wdrozenie Programu daje dobra organizacja zarzadzania nim.

Z punktu widzenia petnionej roli w realizacji Programu mozna wyodrebni¢ cztery grupy
podmiotow uczestniczacych w nim. Sa to:

« Podmioty uczestniczace w organizacji i zarzadzaniu programem.
« Podmioty realizujgce zadania programu, w tym instytucje finansujace
* Podmioty kontrolujgce przebieg realizacji i efekty programu.

* Spotecznosé miasta jako gtowny podmiot odbierajgcy wyniki dziatan programu.
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Rada Miasta Samorzad

‘ powiatowy

Rada ” h Wojewoda
Programu

~ Samorzad

\ Wojewodzki

Instytucje
Kontrolujace

Instytucje
Realizujace

Schemat 5. Relacje mi edzy podmiotami i instytucjami uczestnicz ~ acymi w realizacji programu.

Glowna odpowiedzialno$¢ za realizacje Programu spoczywa na Burmistrzu. Natomiast
Zarzad Miasta sklada Radzie Miasta raporty z wykonania Programu. Burmistrz wspétdziata z
organami administracji rzadowej i samorzadowej szczebla wojewddzkiego oraz samorzadem
powiatowym, ktére dysponujg instrumentarium wynikajgcym z ich kompetencji. Wojewoda
(oraz podlegte mu stuzby zespolone) dysponuje instrumentarium prawnym umozliwiajgcym
reglamentowanie korzystania ze srodowiska. Natomiast w dyspozycji Zarzadu Wojewddztwa
znajdujg sie instrumenty finansowe na realizacje zadan programu (poprzez WFOSIGW).
Ponadto Burmistrz wspoétdziata z instytucjami administracji specjalnej w dyspozycji ktérych
znajdujg sie instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontrolujg respektowanie prawa,
prowadzg monitoring stanu $rodowiska (IS, WIOS), prowadzg monitoring wod (RZGW).
Burmistrz bedzie wspierany przez Rade Programu, ktéra bedzie nadzorowata realizacje
Programu, zapoznajgc sie z okresowymi raportami dotyczgacymi wykonania zadan i
uzyskanych efektow ekologicznych. Zadaniem Rady jest uzyskanie ptaszczyzny
spotecznego uzgadniania sposobu osiggania celow Programu. Przedstawiciele réznych stron
wiaczonych w realizacje Programu beda mieli rozne poglady nt. realizacji celéw Programu i
konkretnych przedsiewzieC. Istnieje zatem potrzeba stworzenia obiektywnych warunkéw
uzgadniania wspoipracy w realizacji zadan programu i udzialu we wdrazaniu Programu. Te
role ma spetnia¢ Rada Programu. Posiedzenia Rady Programu powinny sie odbywac¢ ok. 3-4
razy w roku (nie rzadziej niz 2 razy). Optymalizacja zarzgdzania procesem wdrazania
Programu zwigzania jest z utworzeniem komérki wykonawczej Programu - Zespolu
Realizacji Programu, w ktorym wiodaca role bedg petnili wyznaczeni pracownicy Referatu
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Inwestycji i Mienia Komunalnego Urzedu Miasta w Zawidowie. W skiad Zespotu powinni
wejs¢ takze organizacji pozarzadowych z terenu miasta. Zadaniami tego Zespotu powinny
by¢ przede wszystkim:

« koordynacja dziatan i wspoétdziatania uczestnikdw Programu,
« monitoring realizacji zadah Programu,
» sprawozdawczosc¢ przed Rada Programu,

e udraznianie kanatéw przeptywu informacji niezbednych w koordynaciji dziatan w
Programie.

W ramach Zespotu Realizacji Programu nalezy wyznaczy¢ osobe, ktéra bedzie petnita role
Kierownika Wdrazania Programu.

Bezposrednim realizatorem zadah nakreslonych w programie jest samorzad miasta oraz
spotki bedace wilasnoscig samorzadu jako realizatorzy inwestycji w zakresie ochrony
srodowiska na wlasnym terenie oraz podmioty gospodarcze planujgce i realizujgce
inwestycje zgodnie z kierunkami nakreslonymi przez Program oraz wlasciciele i zarzadzajacy
nieruchomosciami, w ktérych wystepuja odpady zawierajagce azbest. Wypracowane
procedury i strategie powinny po ustaleniu i weryfikacji sta¢ sie rutyng i podstawa
zinstytucjonalizowanej wspotpracy pomiedzy partnerami réznych szczebli decyzyjnych i
srodowisk odpowiedzialnych za ostateczny wizerunek obszaru. Nastepuje uporzadkowanie i
uczytelnienie samego procesu planowania i zarzadzania na tyle, ze pewne dziatania stajgc
sie rutyna, powodujg samoistne powtarzanie sie dobrych rozwigzan wytwarzajgc
mechanizmy samoregulacji. Jak juz wspomniano wczesniej, odbiorcg Programu sg
mieszkancy miasta, ktorzy subiektywnie oceniajg efekty wdrozonych przedsiewzie¢. Ocene
takg mozna uzyska¢ poprzez wprowadzenie odpowiednich miernikbw $wiadomosci
spotecznej, co opisano w dalszej czesci dokumentu.

Do gtéwnych zadan zwigzanych z realizacjg ‘Programu ...” na szczeblu lokalnym nalezy:

e sporzadzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadan ,Programu ...” na
terenie miasta oraz ich przekazywanie samorzgdowi wojewddztwa,

e inspirowanie wlasciwej dziatalnosci w zakresie usuwania wyrobOw zawierajacych
azbest,

e wspOlpraca z wojewodg, samorzadem wojewddztwa w zakresie zadan wynikajacych
z ,Programu ...”,

» wspoOtpraca z lokalnymi mediami, szczegdlnie dla pobudzania odpowiednich inicjatyw
spotecznych i przedstawiania opinii,
e wspOlpraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi ,Program ...”,

» gromadzenie danych liczbowych o ilosci i rozmieszczeniu wyrobow stosownie do
przepiséw Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z 02.04.
2004 r (Dz. U. nr 71 poz. 649),

» ustalanie rejonéw spodziewanego wzrostu zagrozenia pytem azbestu z uwagi na
koncentracje wystepowania uszkodzeh Iub technologicznego zuzycia wyrobow
zawierajagcych azbest,

e przygotowywanie rocznych sprawozdanh rzeczowo — finansowych z realizacji zadan
~Programu ...”,
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Do zadan rady gminy nalezy:

e Przyjmowanie rocznych sprawozdan rzeczowo- finansowych z realizacji zadan
.Programu ....” oraz zatwierdzanie harmonogramu rzeczowo — finansowego na rok
nastepny.

Sprawozdanie roczne winno by¢é wykonane przy uwzglednieniu podanych ponizej
wskaznikbw monitorowania

6.4.4 System oceny realizacji programu wraz z propo  nowanymi
wska znikami

Ocena realizacji Programu polega przede wszystkim na monitorowaniu czyli obserwacji
zmian w wielu wzajemnie ze sobg powigzanych sferach funkcjonowania danego obszaru
(ekonomicznej, spotecznej, ekologicznej itp.).

Proponowany system monitoringu powinien zawiera¢ nastepujgce dziatania:

- permanentne pozyskiwanie danych liczbowych oraz informacji dotyczacych realizaciji
poszczegodlnych zadan Programu (materiat stanowigcy podstawe do analiz i ocen),

- przetworzenie i analiza danych,
- przygotowanie raportow z realizacji zadan ujetych w Programie,

- analiza poréwnawcza osiggnietych wynikow z zalozeniami Programu; okre$lenie
stopnia wykonania zapisOw przyjetego Programu oraz identyfikacja ewentualnych
rozbieznosci,

- analiza przyczyn zarejestrowanych odstepstw oraz identyfikacja dziatan korygujacych
polegajacych na modyfikacji dotychczasowych oraz ewentualne wprowadzenie
nowych instrumentéw wsparcia,

- wykonanie dziatah korygujacych.

Zbudowanie takiego systemu monitoringu i prowadzenie opisanych dziatan pozwoli na
biezace monitorowanie realizacji Programu. Podstawg dla sprawnego zbierania danych
monitoringu jest opracowany zestaw miernikow.

6.4.4.1  Mierniki ekorozwoju

Brak mozliwosci realnego monitorowania wszystkich elementow s$rodowiska powoduje
zaistnienie koniecznosci stosowania specjalnie do tego celu opracowanej listy wskaznikow
jakimi mozna postugiwac sie przy ocenie postepéw w realizacji wyznaczonych celow.
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Zasadniczym zadaniem wskaznikow realizacji celéw tzw. wskaznikbw ekorozwoju jest
stworzenie mozliwosci realnego zobrazowanie stopnia realizacji zasad i celow
przyjmowanych w Programie.

Przyjete wskazniki powinny:
e ufatwia¢ ocene stopnia realizacji obranych celéw - idei ekorozwoju,
« okres$la¢ osiggang dynamike realizacji ekorozwoju i istniejgce problemy,
e pobudza¢ do wiekszej aktywnosci,

« weryfikowa¢ obowigzujace kierunki polityki i przyjete wczesniej cele rozwojowe oraz
strategie ich osiggania.

Proponowane w ostatnich latach przez organizacje miedzynarodowe systemy wskaznikéw
nie zawsze spetniajg postulat harmonizacji tadéw dziedzinowych (ekonomicznego,
spotecznego i ekologicznego). Systemy takie zostaty m.in. opracowane przez agendy ONZ,
OECD, Bank Swiatowy, IUCN i Europejska Agencje ds. Ochrony Srodowiska (EEA).

Wskazniki dla Programu Usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest w miescie
Zawidow powinny by¢ zgodnie z Politykg Ekologiczng Panstwa, Programem Ochrony
Srodowiska Wojewddztwa Dolnoslaskiego - z uwzglednieniem okreslonych w tych
Programach wymogoéw sprawozdawczych. Istotnym w tym zakresie moze by¢ rowniez
wskazanie wymogow dotyczacych sporzadzanych co 2 lata Raportéw z realizacji Programu
usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu miasta Zawidow.

6.4.4.1.1 Wskazniki ekorozwoju w Unii Europejskiej

Unia Europejska nie przyjeta jeszcze jednoznacznie okreslonego zestawu wskaznikow.
Préby opracowania takiego zestawu wskaznikdw podjete zostaly przez Europejskg Agencje
Srodowiska (EEA), ktéra w roku 2000 zaproponowata ujecie wskaznikéw ekorozwoju w
cztery grupy: wskazniki spoteczno-ekonomiczne, srodowiskowe, wskazniki wydajnosci
ekologicznej i wskazniki efektywnosci realizowanych polityk. Jednoczesnie EEA wspdlnie z
Komisjg Europejskg zaczeta stosowa¢ w praktyce komplet 32 wskaznikéw, tzw. TERM
(Transport and Environment Reporting Mechanism) publikujgc w grudniu 1999 roku we
wspéipracy z Eurostatem pierwszy ich zestaw.

Rowniez w 1999 roku ukazat sie zestaw wskaznikow dotyczacych polityki energetycznej UE
przygotowany przez Komisje Europejska. Obejmowat on 65 wskaznikdw ujetych w pie¢ grup:
podaz energii, zuzycie energii, sSrodowisko, przemyst energetyczny i rynki energetyczne.

W roku 2000 opublikowano dokument prezentujacy zbidr wskaznikdéw dotyczacych kwestii
srodowiska we Wspblnej Polityce Rolnej. Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki (Enterprise) w
raporcie opracowanym na jej zlecenie przez konsorcjum utworzone na Uniwersytecie Sussex
zatytutowany “Indicators for Monitoring Integration of Environment and Sustainable
Development in Enterprise Policy" zaproponowata uzywanie trzech grup wskaznikéw:
gtbwnych ( headline ), wskaznikow integracji oraz wska znikow odnosz acych si e do
procesu.

BBF 102



PROGRAM USUWANIA AZBESTU | WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU MIASTA ZAWIDOW
W LATACH 2009-2032

Wskazniki gtéwne powinny odzwierciedla¢ najwazniejsze trendy ekonomiczne, spoteczne i
srodowiskowe. Zaliczono do nich np. procent populacji z dostepem do internetu (sfera
spoteczna), dzienng produkcje odpadow (sfera $rodowiskowa) i procent dochodu
narodowego brutto przeznaczany na badania i rozwéj (sfera ekonomiczna).

Wskaznikdw integracji obejmujg takie parametry jak np. liczba nowo tworzonych firm, ktére
oferujg ustugi zwigzane ze srodowiskiem oraz ilos¢ odpadéw wytwarzanych przez przemyst
na jednostke wartosci dodanej.

Ostatnia grupa wskaznikbw — odnoszacych sie do procesow - ma umozliwi¢ $ledzenie
proceséw zachodzacych wewnatrz instytucji administracyjnych i w przedsiebiorstwach.
Pojawity sie tu takie parametry jak procent wydatkéw publicznych, do ktérych stosowano
kryteria srodowiskowe, oraz liczba przedsiebiorstw, ktére produkujg cho¢ jeden produkt
oznaczony etykietg EU Eco-Label.

European Environmental Bureau, przygotowato wiasny zestaw 10 wskaznikdw, mogacych
stuzy¢ do oceny realizacji polityki ekologicznej Komisji Europejskiej. Nalezg do nich:

» Emisja do powietrza czterech rodzajow zanieczyszczen (SO, NOy, NH3, LZO);
e Procentowy udziat czystych wod powierzchniowych;

» Calkowita emisja CO, i pieciu innych gazéw cieplarnianych (CH4, N,O, typu HFC i
PFC oraz SF6);

« Indeks uwolnionych do srodowiska substancji niebezpiecznych, wazony wzgledem
toksycznosci dla ludzi i ekotoksycznosci;

» Udziat obszaréw zabudowanych w ogolnej powierzchni;

« Indeks réznorodnosci biologicznej oparty na zr6znicowaniu na poziomie genetycznym
i siedliskowym (nie przyjeto jeszcze doktadnej definicji);
» Calkowite zuzycie wody i procentowy udziat naturalnego uzupetniania jej zasobow;

e Catkowite zuzycie surowcéw i ogélna ilos¢ wytworzonych odpadéw, w tym udziat
materialdw wykorzystywanych wtérnie lub uzyskanych z recyklingu;

» Calkowita liczba przejechanych pasazerokilometrow (pkm) i tonokilometréw (tkm)
oraz catkowite zuzycie energii;

» Zuzycie pestycydéw (w tonach czynnego skfadnika, wazone wzgledem toksycznosci
dla ludzi i ekotoksycznosci).

6.4.4.1.2 Mierniki wg Polityki Ekologicznej Pa  Astwa

Do szczegolnie waznych miernikdéw realizacji polityki ekologicznej zaliczono:
- stopie A zmniejszenia r6 znicy (w %) miedzy faktycznym zanieczyszczeniem
Srodowiska a naukowo uzasadnionym dopuszczalnym (tadunkiem krytycznym),
- ilos$é zuzywanej energii, materiatdbw, wody oraz ilo  $¢ wytwarzanych odpadow i
emitowanych zanieczyszcze n w przeliczeniu na jednostke dochodu narodowego lub
wielkos¢ produkcji (wyrazong w wielkosciach fizycznych lub wartoscig sprzedanag),
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stosunek kosztow do uzyskiwanych efektéw ekologic znych (dla oceny
Programéw i projektow inwestycyjnych w ochronie srodowiska),

techniczno-technologiczne charakterystyki materiaté w, urzgdzen produktéw (np.
zawartos¢ otowiu w benzynie, zawartos¢ rteci w bateriach, jednostkowa emisja
weglowodoréw przy eksploatacji samochodu, poziom halasu w czasie pracy
samochodu itd.), zgodnie z zasadg dostepu do informacji dane te powinny by¢
ujawniane na metkach lub dokumentach technicznych produktu.

Powyzsze wskazniki powinny by¢ gromadzone i wykorzystywane do ocen realizacji w dwoch
przekrojach: terytorialnym (do zaktadu wigcznie) i branzowym.

Poza wymienionymi wyzej miernikami stosowane bedg réwniez wskazniki:

a) wska zniki spoteczno-ekonomiczne:

wzrost PKB oraz systematycznego wzrostu poziomu zycia obywateli;

poprawa stanu zdrowia obywateli (dlugos$¢ zycia, spadek umieralnosci niemowlat,
spadek zachorowalnosci);

zmniejszenie zuzycia energii, surowcoéw i materiatbw na jednostke produkcji oraz
zmniejszenie catkowitych przeptywow materialowych;

wzrost dochodéw z rolnictwa;

zmniejszenie tempa przyrostu obszaréw wytgczanych z rolniczego i lesnego
uzytkowania dla potrzeb innych sektoréw produkcji i ustug materialnych;

przyrost miejsc pracy w wyniku realizacji przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
Srodowiska;

b) wska zniki stanu srodowiska i zmiany presjina  $srodowisko:

zmniejszenie fadunku zanieczyszczeh odprowadzanych do wod ladowych i morskich,
poprawe jakosci wod pilynacych, stojacych i wod podziemnych, a szczegolnie
gtébwnych zbiornikbw wod podziemnych, poprawe jakosci wody do picia oraz
spetienie przez wszystkie te rodzaje wod wymagan jakosciowych obowigzujacych w
Unii Europejskiej;

zmniejszenie emisji zanieczyszczeh powietrza (przede wszystkim metali ciezkich,
trwalych zanieczyszczen organicznych, substancji zakwaszajacych, pytdéw i lotnych
zwigzkdéw organicznych);

zmniejszenie ucigzliwosci hatasu;

zmniejszenie ilosci wytwarzanych i sktadowanych odpadéw oraz rozszerzenie
zakresu ich gospodarczego wykorzystania;

ograniczenie degradacji gleb;

wzrost lesistosci kraju (rozszerzenie renaturalizacji obszarow lesnych);
zahamowanie zaniku gatunkow roslin i zwierzat oraz zaniku ich naturalnych siedlisk;

zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz ksztaltowanie estetycznego
krajobrazu zharmonizowanego z otaczajaca przyroda;
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c) wska zniki aktywno $ci pa istwa i spotecze nstwa:
« kompletnos¢ i stabilnos¢ regulacji prawnych;
* spojnosc i efekty dziatan w zakresie monitoringu i kontroli;
o zakres i efekty dziatan edukacyjnych;

e opracowywanie i realizowanie przez grupy i organizacje pozarzgdowe projektow na
rzecz ochrony srodowiska.

6.4.4.2  Monitoring wdra zania Programu

Zgodnie z zapisami Polityki Ekologicznej Panstwa giéwnym celem sredniookresowym (do
2010 r.) w sprawie kontroli i monitoringu jest petna harmonizacja procedur i zakresu dziatah
w tej dziedzinie z zaleceniami OECD, wymogami Unii Europejskiej oraz zobowigzaniami
wobec konwencji miedzynarodowych.

Wymaga to w latach 2009-2012 dziatan:

* powotanie nowych struktur organizacyjnych i wdrozenie systeméw obiegu
informacji w dziedzinie srodowiska, niezbednych do spetnienia przez Polske
warunkéw uczestnictwa w Unii Europejskiej i realizacji innych zobowigzan
miedzynarodowych, w tym:

« wdrozenie systemu rejestracji substancji niebezpiecznych spetiajgcego
wszystkie wymagania ustawy o substancjach i preparatach chemicznych oraz
ustawy o ochronie roslin uprawnych (2004 r.);

e« wdrozenie systemu informatycznego PRTR (uwalnianie i transfer
zanieczyszczen) (2004 r.);

* wdrozenie systemu informatycznego SPIRS  (rejestracja  obiektéw
niebezpiecznych zgodnie z wymaganiami dyrektywy Seveso Il) (2004 r.);

e wzmocnienie etatowe stuzb inspekcji ochrony $rodowiska na szczeblu
centralnym i regionalnym (2004 r.).

Zakresmonitoringu

Wdrazanie Programu Usuwania Azbestu bedzie podlegato regularnej ocenie w zakresie:
e Okreslenia stopnia wykonania przedsiewzie¢ / dziatan.
» Okreslenia stopnia realizacji przyjetych celow.

e« QOceny rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dzialaniami, a ich
wykonaniem.

* Analizy przyczyn tych rozbieznosci.

Burmistrz (poprzez Zespo6t Realizacji Programu) bedzie ocenial co dwa lata stopieh
wdrozenia Programu. Ocena ta bedzie podstawg przygotowania raportu z wykonania
Programu. W poczatkowym okresie wdrazania Programu réwniez co dwa lata bedzie
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weryfikowana lista przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w najblizszych czterech
latach. Oznacza to, ze pod koniec 2010 roku powinna by¢ przygotowana nowa lista
obejmujgca lata 2011 — 2012.

W cyklu maksymalnie czteroletnim bedzie oceniany stopien realizacji celow
sredniookresowych. Ocena ta bedzie bazg do ewentualnej korekty celéw i strategii ich
realizacji. Taka procedura pozwoli na spetlnienie wymagan zapisanych w ustawie "Prawo
ochrony s$rodowiska", a dotyczacych okresu na jaki jest przyjmowany program ochrony
srodowiska i systemu raportowania o stanie realizacji programu ochrony srodowiska.

« Ocena postepéw we wdrazaniu programu usuwania azbestu, w tym
przygotowanie raportu (co dwa lata).

e Opracowanie listy przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w kolejnych
czterech latach (co dwa lata).

e Aktualizacja celdéw ekologicznych i kierunkow dziatan (co cztery lata).

Wska&niki monitorowania efektywngci Programu

System statystyki publicznej i panstwowego monitoringu $rodowiska oraz pozostate
mechanizmy nadzoru i kontroli powinny by¢ tak zmodyfikowane, aby mozna byto:

* co 2 lata dokonywac oceny realizacji wojewodzkich, powiatowych i gminnych
programoOow usuwania azbestu sporzadzonych w celu realizacji polityki
ekologicznej panstwa;

» dokonywac oceny realizacji wyznaczonych celéw przez organy inspekcji ochrony
srodowiska na szczeblu krajowym i wojewodzkim.

Do szczegolnie waznych miernikdéw realizacji polityki ekologicznej panstwa nalezy zaliczy¢:

» stopien zmniejszenia ilosci wystepujacych w miescie wyrobéw zawierajgcych
azbest (w %) miedzy punktem odniesienia jakim jest rok 2006 a okresem
sprawozdawczym;

» stosunek uzyskiwanych efektow ekologicznych do ponoszonych naktadow (dla
oceny programow i projektow inwestycyjnych w ochronie srodowiska);

e techniczno-ekologiczne charakterystyki materiatdw, urzadzen, produktéw (np.
zawartos¢ otowiu w benzynie, zawarto$¢ rteci w bateriach, jednostkowa emisja
weglowodorow przy eksploatacji samochodu, poziom hatasu w czasie pracy
samochodu itp.); zgodnie z zasadg dostepu do informacji dane te powinny byé
ujawniane na etykietach lub w dokumentach technicznych produktow.

Powyzsze wskazniki powinny by¢ gromadzone i wykorzystywane do ocen realizacji polityki
ekologicznej w dwdéch przekrojach: terytorialnym i branzowym (do zaktadu wigcznie). Poza
gtéwnymi miernikami przy ocenie skutecznosci realizacji polityki ekologicznej panstwa beda
stosowane wskazniki spoteczno - ekonomiczne, wskazniki presji na srodowisko i stanu
srodowiska oraz wskazniki reakcji panstwa i spoteczehAstwa, a mianowicie:

a) wskazniki spoteczno - ekonomiczne:

e poprawa stanu zdrowia obywateli, mierzona przy pomocy takich miernikow, jak
dlugos¢ zycia, spadek umieralnosci niemowlat, spadek zachorowalnosci na
obszarach, w ktérych szkodliwe oddziatywania na $rodowisko i zdrowie
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wystepujg w szczegdlnie duzym natezeniu (obszary wystepowania odpaddéw
zawierajgcych azbest);

b) wskazniki stanu sSrodowiska i zmiany presji na srodowisko:

e zmniejszenie ilosci wyrobéw zawierajacych azbest na terenie miasta
Zawidow;

» zmniejszenie ilosci odpadow unieszkodliwianych przez skiadowanie na rzecz
innych — bezpieczniejszych technologii;

c) wskazniki aktywnosci panstwa i spoteczenstwa:

kompletnos¢ regulacji prawnych i tempo ich harmonizacji z prawem
wspélnotowym i prawem miedzynarodowym;

spéjnosé i efekty dziatan w zakresie monitoringu i kontroli;

zakres i efekty dziatan edukacyjnych oraz stopien udzialu spoteczenstwa w
procesach decyzyjnych;

opracowanie i realizowanie przez grupy i organizacje pozarzadowe projektow na
rzecz ochrony srodowiska.

W nawigzaniu do wykonywanych ocen beda sporzadzane 2 rodzaje raportow:

raporty Rady Ministréw z realizacji polityki ekologicznej panstwa przedktadane
Sejmowi, sporzadzane co 4 lata;

raporty zarzadow wojewodztwa, powiatu i gminny, przedkladane odpowiednio
sejmikowi wojewoddztwa.

Ponizej zaproponowano istotne wskazniki, przyjmujac ze lista ta nie jest wyczerpujgca i

bedzie sukcesywnie modyfikowana.
Tab. 5-1. Wska zniki monitorowania Programu.

l.p. Wskaznik Jednostka
A. Wskazniki efektywnosci realizacji ,Programu ...”
i zmiany presji na srodowisko
L llos¢ zdjetych pokry¢ dachowych zawierajacych azbest — wytworzonych odpadow Mglrok
niebezpiecznych
2. llos¢ unieszkodliwionych odpaddéw niebezpiecznych zawierajacych azbest. Mg/rok
3. Stopien zdjecia pokry¢ ,eternitowych” %
4 Stopien wykorzystania srodkéw finansowych zaplanowanych na realizacje ,Programu ..." w %
danym roku.
5. llos$¢ odpadéw wytworzonych w sektorze gospodarczym - wymiana rur z azbestocementu mb
B. Wskazniki Swiadomosci spotecznej
Udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz realizacji .
L JProgramu ...” o
” llos¢ i jakos¢ interwencji (wnioskéw) zgtaszanych przez mieszkancéw (np. co do sposobu Liczbalopis
wykonywania prac wynikajacych z Programu)
3. Liczba, jakos¢ i skutecznos¢ kampanii edukacyjno — informacyjnej Liczba/opis
107
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Okreslenie powyzszych wskaznikdéw wymaga posiadania odpowiednich informacji:

e Pochodzacych z monitoringu srodowiska. Informacje te pochodzg gtownie z
WIOS;

e Pochodzacych z przeprowadzenia odpowiednich badan spotecznych, np. raz na
4 lata.

Badania te powinny by¢ prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania opinii
spotecznej. Mierniki spotecznych efektéw programu sg wielkosciami wolnozmiennymi. Sg
wynikiem badanh opinii spolecznej i specjalistycznych opracowan stuzacych jakosciowej
ocenie udzialu spoteczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy stanu Srodowiska, a takze
ocenie odbioru przez spoleczenstwo efektéw programu przez ilos¢ i jakos$¢ interwenciji
zgtaszanych do Starostwa, Urzedéw Gmin, Wojewody, WIOS.

W oparciu o analize wskaznikow bedzie mozliwa ocena efektywnos$ci realizacji ,Programu
usuwania azbestu” a w oparciu o ta ocene — aktualizowa¢ program.

6.5 Gltowne dziatania w ramach zarz agdzania Programem

W oparciu o zapisy niniejszego rozdziatu w ponizszej tabeli (Tab. 5-2) przedstawiono
najwazniejsze dziatania w ramach nastepujacych zagadnien: wdrazanie "Programu
usuwania azbestu" (koordynacja, weryfikacja celéw ekologicznych, strategii ich i listy
przedsiewzie¢, wspoOtpraca z roéznymi jednostkami), edukacja i komunikacja ze
spoteczenstwem (w tym system informacji o srodowisku), systemy zarzgadzania
srodowiskiem, monitoring stanu srodowiska. Dla kazdego zagadnienia wskazano instytucje
uczestniczace w realizacji wyszczegolnionych dziatan.

Tab. 5-2. Najwazniejsze dziatania w ramach zarz gdzania srodowiskiem.

Lp. Zagadnienie Gtéwne dziatania w latach 2009-2032 Instytucje Uczestnicz ace
- Koordynacja wdraania
"Programu ...".
- Wspotpraca z rinymi Samorad
jednostkami.
_ - Ocena wdrgenia przedsiwvzigé miasta,
1 Wdrazanie ',',Programu (co 2 lata). Inne jednostki
- Ocena realizacji i weryfikacja N
celéw ekologicznych i wdrazajace
kierunkéw dziata (co 2 lata). Program
— Raporty o wykonaniu Programu
(co 2 lata).
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Lp. Zagadnienie Giéwne dziatania w latach 2009-2032 Instytucje Uczestnicz ace
- Rozwdj r&znorodnych form
edukaciji ekologicznej
W oparciu o instytucje zajmage
sie tym zagadnieniem.
- Realizacja ustawy Prawo
ochronysrodowiska w zakresie
dostpu do informacji o
srodowisku . Samorad Miasta
Edukacja ekologiczna, | —Wigksze wykorzystanie mediow Starosta,
komunikacja ze (prasa, telewizja,
spotecz@éstwem, Internet) w celach informowania Zarzd
2 spoteczéstwa o podejmowanych|i Wojewo6dztwa
planowanych dziataniach z ]
System informaciji o zakresu ochronyrodowiska, w WIGS,
Srodowisku tym realizacji programow. Organizacje
- Stosowanie systemu "krotkich
. .. . Pozaradowe
informacji" osrodowisku
(wydawanie ulotek i broszur
informacyjnych).
— Szersze wgczenie organizacji
pozaradowych w proces edukac]i
ekologicznej i komunikacji ze
spoteczéstwem
— Wspieranie i promowanie Starosta,
2 Systemy zaradzania zakladow / instytucji Wojewoda
srodowiskiem wdrazajacych sy_ste_m zandlzania Fundusze
srodowiskiem.
Celowe
Zgodnie z wymaganiami WIOS,
Monitoring stanu ustawowymi.
4 srodowiska Informacje o staniérodowiska w WSSE
miescie. Starosta
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7 Aspekty finansowe wdra zania programu

W niniejszym rozdziale oméwiono potencjalne zrodfa finansowania i ich szacunkowy udziat w
kosztach realizacji przedsiewzie¢ zdefiniowanych w "Programie...". Koszty wdrazania
"Programu ..." zostaty okreslone dla okresu 2009 - 2032. Dla dalszych okreséw (po 2010
roku) koszty powinny by¢ szacowane w nastepnych etapach realizacji Programu, w ramach

uscislania informacji i korygowania dziatan na podstawie badan monitoringowych.

Koszty wdrozenia przedsiewzie¢ zdefiniowanych w "Programie usuwania azbestu" dla
okresu 2009 - 2032, podane sg w cenach Il kwartatu 2009 roku.

7.1 Szacunkowe koszty realizacji usuwania azbestu | wyrobéw
zawieraj gcych azbest na terenie miasta Zawidow

Niezbednym elementem "Programu ..." jest wskazanie ram finansowych wdrazania
"Programu ..." poprzez szacunek wielkosci $rodkéw, ktére mogg byé zaangazowane w
realizacje przedsiewzie¢ zdefiniowanych w programie. Sg to $rodki wtasne wiascicieli i
zarzadzajgcych nieruchomosciami gmin, powiatu, srodki podmiotow gospodarczych, srodki
budzetu Panstwa i budzetu wojewoddztwa dolnoslaskiego, a takze $rodki pochodzace z
funduszy celowych i srodki pomocowe.

7.1.1 Przyjete wska zniki kosztowe usuni ecia wyrobéw azbestowo —
cementowych

Do dalszych analiz przyjeto poziom cen z maja 2009 roku.

Rozbidrka

W celu ustalenia kosztow usuniecia wyrobéw zawierajgcych azbest (,eternitowych” piyt
falistych) zabudowanych na terenie miasta Zawidow pozyskano informacje od podmiotow
posiadajgcych zezwolenia na wytwarzanie tego typu odpaddw na terenie powiatu
zgorzeleckiego. Na tej podstawie usredniono koszt demontazu plyt eternitowych. Do
dalszych obliczenh przyjeto koszt demontazu piyt eternitowych:

e 17,85zt zam?
« 1 623,25zl za Mg.
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Transport i unieszkodliwienie na sktadowisku odpadé w hiebezpiecznych
Podobnie postepowano przy ocenie kosztow transportu. Przyjeto, ze transport
dokonywany jest samochodami o tadownosci do 10 Mg. Na odlegtos¢ 240 km
(sktadowisko w Watbrzychu) koszt transportu i unieszkodliwiania odpadu
zawierajgcego azbest wynosi:

« 10,97 zt zam?

e 995,18 zt za 1 Mg.

Rekonstrukcja pokry € dachowych

Przyjeto ryczattowa cene wbudowania nowych pokry¢ dachowych zakiadajgc brak
koniecznosci wymiany wiezby dachowej. Przyjeto koszt rekonstrukcji:
« 80zlzam?

7.1.2 Catosciowe koszty realizacji przedsi ewzieé

Szacunkowe koszty realizacji zadan zdefiniowanych w ,Programie ...zaprezentowano w
ponizszym zestawieniu.

Szacunek kosztow realizacji przedsiewzie¢ w latach 2009-2032 opracowano w oparciu o
analize:

e nakladéw ponoszone na ochrone srodowiska przed odpadami w latach ubiegtych
(ogétem i wg kierunkow inwestowania),

* przedsiewzie¢ zgtoszonych w ramach ankietyzaciji,

« wielko$¢ nakltadow inwestycyjnych na realizacje przedsiewzie¢ priorytetowych w skali
miasta,

7.1.3 Koszty przedsi ewzieé na terenie miasta

Kalkulacja kosztéw dotyczy wykonania zadan, ktére bedg realizowane w latach 2009 — 2032.
W okresie tym przewiduje sie dziatania z zakresu:

e zarzadzania $rodowiskiem zgodnie z celami i strategia Programu...,

» koordynacji / zarzadzania, monitoring wdrazania programu, doskonalenie
przeptywu informacji,

« edukacji ekologicznej,

* unieszkodliwienie wyrobow zawierajgcych azbest (zgodnie z listg przedsiewziec,
przewidzianych do realizacji w latach 2009 — 2032),

e rekonstrukcja pokry¢é dachowych.
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Szacunkowe koszty wdrazania "Programu ..." na terenie miasta w latach 2009 - 2032
przedstawiono w tabeli zbiorczej (Tab. 5-3).

Koszty te zostaty okreslone w oparciu o:

e szczegblowe dane zgtoszone przez rézne jednostki nt. kosztow realizacji
konkretnych przedsiewzie¢ lub szacunek kosztow przeprowadzony w oparciu o
Srednie wskaznik dotyczace budowy i eksploatacji urzadzen,

e ocene wielkosci srodkow mozliwych do zaangazowania (tzw. ramy finansowe).

Tab. 5-3. Szacunkowe koszty wdra zania Programu na terenie miasta w latach 2009 - 203 2.

L.p. Zakres czynno $ci Koszt (PLN)
1 Koordynacja i zarzadzanie programu 39 000
2 Edukacja ekologiczna 41 000
3 Unieszkodliwienie i transport azbestu 36 011
4 Rekonstrukcja pokry¢ dachowych 262 616
Razem 378 627
7.2 Potencjalne zrodia finansowania przedsi ewzieé Programu

Specyfikg systemu finansowania ochrony srodowiska w Polsce jest to, ze wieksza czesc
wydatkéw ponoszg samorzady terytorialne, fundusze ekologiczne i przedsiebiorstwa,
natomiast udziat $rodkdéw budzetu panstwa jest maly. Podobnie bedzie w przypadku
programu usuwania azbestu. Mimo, iz przewidziano az 65 min PLN w ciggu 30 lat to
dotyczy¢ to bedzie gtéwnie monitoringu (ok. 46% planowanych $rodkow) i dziatalnosci
informacyjno- popularyzacyjnej (ok. 42% planowanych s$rodkow) tak wiec nie dotyczy¢
bedzie finansowania stricte proces6w unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest.

W poprzednich latach przecietny udziat funduszy ochrony srodowiska oraz doptat do
kredytow uruchamianych przez Bank Ochrony Srodowiska wynosit okoto 30% wartosci
inwestycji. W najblizszych latach rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim
Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej)
powinna polega¢ na koncentrowaniu srodkO6w na wspieranie inwestycji priorytetowych z
punktu widzenia integracji z UE. Jednoczesnie oczekuje sie spadku udziatu funduszy
ochrony srodowiska, ze wzgledu na ogélng poprawe stanu $rodowiska, a co za tym idzie
zmniejszenie wplywéw z tytutu optat i kar ekologicznych. Natomiast oczekuje sie wiekszego
niz dotychczas zaangazowania srodkow pomocowych, w tym funduszy strukturalnych i
Funduszu Spagjnosci (2007 - 2013).

Inwestycje przewidywane do realizacji w przemysle bedg finansowane ze srodkéw wiasnych
i kredytow komercyjnych oraz uzupetniajgco z funduszy ochrony srodowiska, pod warunkiem
uznania danego zadania za priorytetowe w skali wojewodztwa.

Jak wspomniano wczesniej, istotny ciezar finansowania inwestycji w infrastrukturze
pozostanie na barkach gmin, czesto poprzez zacigganie dlugu w bankach i w
miedzynarodowych instytucjach finansujacych (np. EBOIR). Coraz czesciej gminy podejmujg
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decyzje o udzieleniu praw inwestorowi zewnetrznemu do wykonywania dziatan z zakresu
ochrony srodowiska poprzez spéitki z udzialem gminy, ktéry to udziat jest gwarancjq jej
wptywu na decyzje podejmowane przez spoétke oraz na jakos¢ swiadczonych ustug.

7.2.1 Mozliwo $ci pozyskiwania $rodkéw finansowych na dziatania zwi  gzane z
usuwaniem azbestu z terenu gminy oraz skladowaniem odpaddéw zawieraj gcych
azbest

~Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium
Polski” zaktada sukcesywne wymienianie wyrobéw zawierajgcych azbest, ktérych stopien
pilnosci uzalezniony jest od uszkodzenia struktury wyrobow zawierajacych azbest i jego
szkodliwosci na zdrowie ludzkie i sSrodowisko przyrodnicze oraz od przyjetych zadan krotko-
(lata 2009-2012), srednio- (lata 2013-2022) i diugookresowych (lata 2023-2032). Realizacja
programéw usuwania azbestu na kazdym szczeblu administracji bedzie $cisle uzalezniona
od wytycznych Narodowego Planu Rozwoju, ktéry stanowi podstawe finansowego wsparcia
z Funduszy Strukturalnych i Funduszy Spaéjnosci Unii Europejskiej. Dofinansowanie realizaciji
niektorych elementéw ,Programu...” z tych srodkéw wymagac bedzie ich uwzglednienia w
programach operacyjnych zgodnych ze sredniookresowymi strategiami strukturalnymi NPR,
w tym w szczegolnosci z:

+ Narodowg Strategig Ochrony Srodowiska, w ktérej dostosowanie do wymagan prawa
wspélnotowego w zakresie gospodarki odpadami (w tym odpadami niebezpiecznymi)
zaliczono do dziatan o charakterze priorytetowym,

* Narodowg Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa, w ramach ktorej
powinny byé rozwigzane problemy skfadowisk odpadoéw zlokalizowanych na
obszarach gmin wiejskich,

 Narodowg Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w
odniesieniu do obszaréw o wysokiej stopie bezrobocia, gdzie realizacja ,Programu...”
wywota ozywienie w branzy remontowo-budowlanej i przyczyni sie do stworzenia
nowych miejsc pracy,

oraz Narodowg Strategia Rozwoju Regionalnego, ktora zaklada petng harmonizacje dziatan
podejmowanych na rzecz rozwoju regionalnego z zasadg ekorozwoju, zawartg w Il Polityce
Ekologicznej Pahstwa i wynikajgca z zobowigzan miedzynarodowych Polski.

Koszty unieszkodliwiania azbestu sg niezwykle wysokie, totez osoby fizyczne oraz prawne
mogq skorzysta¢ z roznych mozliwosci pozyskania dotacji badz kredytow w zakresie
usuwania i unieszkodliwiania wyrobdéw zawierajacych azbest. Do najwazniejszych zrodet
finansowania naleza:

* budzet panstwa i jednostek samorzgdu terytorialnego:
» fundusze ekologiczne:

e fundusze unijne:

» $rodki prywatnych inwestorow i wtascicieli obiektow;

+ kredyty bankowe (np. Bank Ochrony Srodowiska):

Bud zet panstwa i jednostek samorz adu terytorialnego

Rzad w ciggu 30-letniego planu usuwania i unieszkodliwiania azbestu z terenu Polski
przeznaczy okoto 65 min zlotych na realizacje zadan w czterech obszarach:
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1. opracowanie planéw ochrony przed szkodliwoscig azbestu i szkolenia pracownikow
administracji panstwowej w zakresie szczegOlowych przepisow i procedur
dotyczacych azbestu — przewidziano w sumie 4,15 min PLN;

2. dzialalnos¢ informacyjno- popularyzacyjna w mediach w zakresie postepowania z
azbestem, jego negatywnego oddzialywania na zdrowie ludzkie i srodowisko
przyrodnicze oraz sposobow ochrony przed emisjg szkodliwych wibkien azbestowych
— przewidziano w sumie 27 min PLN;

3. monitoring realizacji ,Programu usuwania azbestu...
przewidziano w sumie 30 min PLN;

i dziatania koordynacyjne —

4. ochrona zdrowia ludzkiego poprzez utworzenie osrodka oceny ryzyka zdrowotnego i
badan — przewidziano w sumie 4 min PLN.

Fundusze ekologiczne
> Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
> Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
> Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
» Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Fundusze gminny i powiatowy udzielajg dotacji tylko na dziatlania zwigzane ze zdjeciem
wyrobow zawierajacych azbest, jego wywozem oraz skiadowaniem. Do najczescie]
stosowanych form pomocowych nalezg refundacje poniesionych wydatkéw przez ubozszych
wiascicieli obiektéw budowlanych. Ponadto, Gminny FOSIGW wspiera finansowo inicjatywy
w zakresie kampanii edukacyjnej oraz szkolen dotyczacych obowigzkéw i zasad
postepowania z azbestem dla o0s6b fizycznych i prawnych. Natomiast Wojewodzki i
Narodowy FOSIGW udziela dotacji oraz korzystnych pozyczek przede wszystkim w zakresie
oczyszczania z azbestu miejsc publicznych oraz pomaga samorzadom terytorialnym poprzez
wspieranie inicjatyw polegajagcych na demontazu i bezpiecznej utylizacji tego
niebezpiecznego materiatu.

Takie formy pomocy, jakie niosg fundusze ekologiczne, sg szczegdlnie atrakcyjne dla
ubozszych grup spotecznych, ktérych nie sta¢ na usuniecie szkodliwego materiatu na wiasny
koszt i dlatego cieszg sie z duzym zainteresowaniem.

Fundusze unijne

Bardzo duzym zainteresowaniem cieszg sie fundusze zewnetrzne z Unii Europejskiej, ktore
udzielajg dofinansowania na duze projekty zwigzane m.in. z ochrong $rodowiska, w tym na
dziatania zmierzajgce do oczyszczania terenu z wyrobow zawierajgcych azbest. Ubieganie
sie o srodki finansowe z funduszy unijnych poprzedzone jest skomplikowang procedurg
wnioskujacy i diugim czasem oczekiwania na pozytywng decyzje. Do najwiekszych funduszy
zewnetrznych, w ktérych mozna uzyska¢ dofinansowanie w zakresie unieszkodliwiania
azbestu na lata do 2013 naleza;

e - Fundusz Strukturalny — stanowigcy wazny instrument polityki strukturalnej realizaciji
zadah w obszarze racjonalnej gospodarki odpadami; udziela dofinansowania przede
wszystkim na przedsiewziecia o duzym budzecie;

e - Fundusz Spojnosci — majg zasieg lokalny; srodki na oczyszczanie terenu z azbestu
moga byC¢ dostepne w ramach Programu Operacyjnego — sektor: Infrastruktura i
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Srodowisko — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, przyjety przez
Rade Ministrow;

* - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Podstawowym celem funduszy unijnych jest poprawa stanu srodowiska naturalnego oraz
warunkéw zycia mieszkancow. Dziatania, ktére otrzymujg dotacje unijne w zakresie
gospodarki odpadami niebezpiecznymi, zwigzane sga m.in. z budowa, modernizacja,
rekultywacja badz likwidacja skladowisk odpaddéw, w tym odpaddéw niebezpiecznych,
wymiana elementow konstrukcyjnych zawierajgcych azbest w budynkach publicznych (poza
celami mieszkaniowymi), likwidacja ,dzikich” wysypisk, itp. Beneficjentami funduszy unijnych
mogag by¢ zaréwno jednostki samorzgdowe (gminy, powiaty), jak i podmioty gospodarcze.

Srodki prywatnych inwestoréw i wta  $cicieli obiektéw

Obowigzkiem wiascicieli nieruchomosci jest unieszkodliwienie wyrobow zawierajgcych
azbest. Zgodnie z obowigzujgcym prawem odpowiadajg za wytworzenie odpaddéw oraz
zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy placi” jest zobowigzany do sfinansowania
unieszkodliwienia odpaddw.

Kredyty bankowe (np. Bank Ochrony  Srodowiska)

Innym zrodtem finansowania zadan w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi sg
kredyty preferencyjne w Bankach Ochrony Srodowiska. Kredyty udzielane sg na takie
przedsiewziecia jak: demontaz, wywo6z, unieszkodliwianie wyrobdéw zawierajgcych azbest
oraz zakup i montaz nowych pokry¢ dachowych badz elewacji, a takze wymiana rur
azbestowo-cementowych na technologie rur bezazbestowych. Oferta Banku skierowana jest
zarowno do jednostek samorzadowych, podmiotow gospodarczych, jak réwniez do oséb
fizycznych. Pozyczki bankowe umozliwiajg sfinansowanie do 80% catkowitych kosztow
zwigzanych z pracami usuwania i unieszkodliwiania azbestu.

Charakterystyke mozliwosci pozyskania srodkow na realizacje celéw niniejszego programu
zawarto w zatgcznikach (zatgcznik nr 9).
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8 Streszczenie w | ezyku niespecjalistycznym

~Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest na terenie miasta Zawidow”
powstat w wyniku:

Przyjecia przez Sejm Rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 roku — w sprawie programu
wycofywania azbestu z gospodarki,

Realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 roku o zakazie stosowania wyrobdéw
zawierajgcych azbest, wraz z odpowiednimi przepisami wykonawczymi do tej ustawy,

Realizacja wytycznych zamieszczonych w ,Programie usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski”,

Realizacji wytycznych zamieszczonych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami,

Realizacji wytycznych zamieszczonych w Wojewddzkim Planie Gospodarki
Odpadami,

Realizacji wytycznych zamieszczonych w Planie Gospodarki Odpadami dla miasta
Zawidow

Celem niniejszego programu jest:

Spowodowanie oczyszczenia miasta Zawiddéw z azbestu oraz usuniecie stosowanych
od wielu lat wyrobow zawierajgcych azbest,

Wyeliminowanie negatywnych skutkbw zdrowotnych u mieszkancow miasta
Zawidowa spowodowanych azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego
uwarunkowan,

Spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziatywania azbestu na Srodowisko i
doprowadzenie, w okreslonym horyzoncie czasowym, do spelnienia wymogéw
ochrony srodowiska,

Stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepis6w prawnych oraz norm
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest,

Pomoc mieszkahcom miasta Zawidowa w zgodnej z przepisami prawa realizaciji
kosztownej wymiany ptyt cementowo — azbestowych.

Azbest posiada unikalne wkasciwosci chemiczne i fizyczne. Odpornosé azbestu na dziatanie
wysokich temperatur, whasciwosci termoizolacyjne idzwiekochtonne, wytrzymatos¢ na
rozcigganie, elastycznos¢ sprawity, ze znalazt on zastosowanie w ponad tysigcu technologii.
60 — 70% azbestu zuzywane byto do produkciji wyrobéw azbestowo — cementowych min.
pokry¢ dachowych i rur wodociggowych.

Chorobotworcze dziatanie azbestu powstaje w wyniku wdychania wtokien, zawieszonych w
powietrzu. Szczegdblne znaczenie ma srednica wiokien. Najwieksze zagrozenie dla
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organizmu stanowig widkna respirabilne, tj takie, ktére z powietrzem dostajg sie do
pecherzykow ptucnych skad moga penetrowacé tkanke ptucna.

Diugie okresy miedzy pierwszym narazaniem na ekspozycje pylu azbestowego a
pojawieniem sie patologii- zwlaszcza nowotworéw — oznaczajg, ze skutki mogg wystepowac
do 30 lat od wystgpienia ekspozycji.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze wiekszosS¢ prac polegajgcych na usuwaniu
materiatow z azbestocementu wykonywana jest bez wczesniejszego rozpoznania zagrozen
oraz rozpoznanie rzeczywistych potrzeb takich prac. Co gorsza, szczupte srodki finansowe,
przeznaczane na wykonywanie takich robot, nie zapewniajg wyboru firm prawidtowo i
rzetelnie wykonujagcych wymagane czynnosci. Juz sama destrukcja powierzchni piyt
azbestowo — cementowych przy uzyciu np. szczotki drucianej, stosowanej dla potrzeb
oczyszczenia powierzchni, w zaleznosci od sity docisku i spoistosci Sciernej ptyty
powodowacé moze ogromne zanieczyszczenie powietrza widknami azbestowymi.

Tak wiec, mozna $mialo wyrazi¢ opinie, ze wieksze zagrozenie pytami azbestowymi
powoduje nieumiejetny demontaz wyrobéw z azbestu niz wilasciwa eksploatacja tych

wyrobow. Powstaje wiec pytanie;
- kiedy mozna eksploatowa¢ obiekt z wbudowanymi wyrobami zawierajgcymi azbest

bez podejmowania dziatan ,naprawczych”?

- kiedy zas nalezy podja¢ dziatania ,naprawcze” i jakie sg to dziatania?.

W celu kwalifikacji wyrobow zawierajgcych azbest do dalszego uzytkowania lub usuniecia
oraz okreslenia ,stopnia pilnosci dziatah naprawczych", wtasciciele obiektéw posiadajacych
obiekty z wyrobami zawierajacymi azbest wykonaé powinni ,ocene stanu i mozliwosci
bezpiecznego uzytkowania wyrobéw" wedlug zat. nr 1 do Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r (Dz. U. nr 71 poz. 649).
Podczas sporzadzania wspomnianej tu ,oceny " lub wobec planowanych remontow
w budynku, w ktérym znajdujg sie wbudowane wyroby zawierajgce azbest, nalezy miec
swiadomos¢ jakie czynnosci albo wyroby i ich szczegolna konfiguracja w obiekcie, stwarzajg
ryzyko uwolnienia do powietrza pyléw azbestu .

Sg to np.:

« Nieumysine, nieswiadome uszkadzanie mechaniczne wspomnianych wyrobdéw
podczas adaptaciji, remontow i modernizacji (np. okablowanie, usuwanie scianek
dziatowych, usuwanie pokry¢ dachowych itp),.

¢ Usuwanie lub préby zabezpieczenia, tych wyrobdw zwlaszcza w sposob niewlasciwy;

Uszkodzenia eksploatacyjne wyrobOw zawierajgcych azbest oraz starzenie sie ich oraz zly
stan techniczny, w tym uszkodzenia mechaniczne, spekania powierzchni, wyszczerbienie
krawedzi, korozja chemiczna, biologiczna, termiczna, wilgotnosciowa powodujg zmiany
(ostabienie) spoiwa wyrobdw, co objawia sie np. obecnoscig wykwitéw, zluszczen wyrobdw,
Sladami drobnego pylu na podiodze w miejscu zastosowania wyrobow (z widocznymi
fragmentami uszkodzonych wyrobdéw a nawet masywnych wigzek widkien azbestu).

Ogdlnie przyjmuje sie, ze wyroby bedace w dobrym stanie ,, technicznym" nie wykazujgce
objawéw zuzycia, uszkodzenia, starzenia sie, mozna eksploatowa¢ , bezpiecznie ", jesli : -
kompetentnie i rzetelnie wykonana ,, ocena wyrobow", przekroczyta 55 punktow; wyroby sg
prawidtowo eksploatowane ( zgodnie ze swoim przeznaczeniem i zgodnie z zaleceniami
dotyczacymi uzytkowania wyrobow azbestowych), a ponadto sga one pokryte powtokg
zabezpieczajacg. W przeciwnych okolicznosciach polecane jest: podjecie ,prac
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naprawczych" - rozumianych jako: zabezpieczenie wyrobéw odpowiednimi preparatami,
hermetyczna zabudowa wyrobow lub ich catkowite usuni__ecie. W$réd sposobow eliminacji
zagrozen , ktore przewiduje sie dla budynkéw z wyrobami azbestowymi, wyr6znia sie wiec
nastepujace gtéwne kierunki dziatan:

e Catkowite usuniecie wyrobéw. Jest to kosztowne, ale radykalne rozwigzanie
problemu. Wymaga specjalistycznych narzedzi, stwarza nowe problemy -wytworzenie
.niebezpiecznych odpadow" oraz powoduje okresowo wzrost pylow azbestu w
otoczeniu, ktérych minimalizacja wymaga zaangazowania kosztownej techniki.
,Usuwanie wyroboéw zawierajacych azbest® nie moze by¢ ,zasadg", wyborem
stosowanym jako rozwigzanie ,ogo6lne" dla wszystkich sytuacji ( ze wzgledéw
ekonomicznych a takze ograniczonych mozliwosci gospodarowania i skladowania
odpaddéw). Polecane byloby zatem ,roztozenie " tego sposobu postepowania w
czasie.

e Pomalowanie czyli impregnowanie wyrobow z azbestem. Pomalowanie wyrobdéw
odnosi¢ sie moze wytagcznie do wyrobow we wzglednie dobrej kondycji technicznej.
Polecane moze by¢ np. dla tych wyrobow, ktére moga przenies¢ dodatkowe
zwiekszenie ciezaru, ktérych powierzchnia jest czysta lub moze by¢ odczyszczona i
moze przyja¢ powtoke ochronng. Metodg tg powinny by¢ objete wyroby azbestowo -
cementowe, bedace w dobrym stanie ,technicznym" w obiektach, ktére nie wymagajg
termo - modernizacji. Opisywane postepowanie jest rozwigzaniem tymczasowym,
ktore jednoczesnie ,przesuwa" problem ,azbestu" w czasie a nie rozwigzuje go
catkowicie, gdyz wyrdb azbestowy pozostaje w budynku i do roku 2032 i tak musi by¢

zdjety

W odniesieniu do wyboru tych metod, w szczegdlnosci zas§ sposobow zabezpieczania
wyrobow zawierajgcych azbest, uznaé nalezy, ze zaden przepis prawny nie zostat tu przyjety
a 0g0lng przestankg kwalifikowania wyrobow do ,niezwtocznego usuniecia lub dalszej ich
eksploatacji jest wynik ,, oceny".

Decyzje co do szczegotowych metod wyboru postepowania nalezatloby podjgé po
uwzglednieniu bardzo wielu czynnikéw skfaniajacych sie na: stan wyrobdw, warunkéw jego
eksploatacji, kalkulacje kosztow prawidlowo wykonanych prac ,naprawczych " lub ich
demontazu. Z duzym przyblizeniem, ktdre ma wyjasni¢ podejscie do problemu a nie stanowi
zarazem uniwersalnego rozwigzania, mozna przyjac, ze: wyroby ,twarde" (azbestowo -
cementowe) zastosowane ha zewnatrz budynkow, o ile spetniajg swojg funkcje (np. pokrycie
dachowe jest szczelne, elewacja nie jest spekana) mogg by¢ pozostawione w obiekcie bez
usuwania ale powinny by¢ pokryte odpowiednimi powtokami ochronnymi (o ile wczesnie]
tego nie uczyniono). Dotyczy to sytuacji gdy budynek posiada wystarczajgcag warstwe izolaciji
cieplnej, spetniajgc aktualne wymagania normowe. Jesli wymagan izolacji cieplnej obiekt nie
spetnia, a elewacja jest w dobrym stanie technicznym, wiasciciel sam powinien zdecydowac,
czy w ramach czekajgcej go termo - modernizacji, moze ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane
Z usunieciem i unieszkodliwieniem posiadanych wyrobdéw azbestowych. Sytuacja wydaje sie
oczywista, gdy opisywana elewacja jest technicznie zuzyta a termiczna izolacyjnos¢ scian
niewystarczajgca - po usunieciu elewacji wykonac nalezy termo - modernizacje.

Zgodnie z obowigzujacymi w Polsce przepisami do zabezpieczen wyrobéw budowlanych
zawierajacych azbest powinny by¢ stosowane srodki impregnujace, ktore uzyskaty aprobate

BBF 118



PROGRAM USUWANIA AZBESTU | WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST Z TERENU MIASTA ZAWIDOW
W LATACH 2009-2032

techniczng ITB (Wymagania dla tych srodkéw zostaty ostathio uzupetnione i zebrane w
formie opracowanych dokumentéw;

* ZUAT-15A/1.12/2002 ,Wyroby do zabezpieczania elewacyjnych idachowych ptyt
azbestowo-cementowych w istniejgcych obiektach budowlanych ,,

e ZUAT-15A/1.13 ,Wyroby do zabezpieczania zawierajgcych azbest elementéw
istniejgcych obiektéw budowlanych (z wyjatkiem elewacyjnych i dachowych piyt
azbestowo-cementowych

Koszt prac ,naprawczych” jest obecnie wysoki i ksztaltuje sie na poziomie 33 z{/m%8 zt
ustuga + 25 zt koszt farby impregnujacej). Trzeba tu jeszcze raz podkresli¢, ze prace te bedag
tylko ,zabiegami kosmetycznymi”, ktére opdznig proces zdjecia zabudowy z
azbestocementu.

Dlatego tez, w ,Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu
miasta Zawidéw" nie uwzgledniono tej formy prac. Wigze sie to réwniez z tym, ze zgodnie ze
zlozonymi ,ocenami ..."”, wiekszos¢ pokry¢ ,eternitowych” kwalifikuje sie do wymiany.

W ,Programie ...” potozono wiec gtdwny nacisk na prawidtowe, nie stwarzajace zagrozenia
dla zdrowia mieszkancéw i Srodowiska naturalnego usuniecie pokry¢ ,eternitowych”.

Glownym celem ,Programu ...” jest rOowniez pomoc finansowa mieszkancom miasta w
zakresie prawidtowego zdjecia, transportu i unieszkodliwienia wyrobéw z azbestocementu.

W celu okreslenia ilosci wyrobéw azbestowo — cementowych zabudowanych na terenie
miasta Zawidowa przeprowadzono jego inwentaryzacje polegajacgq na pozyskiwaniu
bezposrednich informacji od ich posiadaczy.

tacznie zgtoszono okolo 3282,7m? pokry¢ dachowych wykonanych z materiatéw
zawierajgcych azbest a wiec ok. 36,1 Mg tak kwalifikowanych wyrobow budowlanych.

Przyjeto do realizacji nastepujace cele operacyjne

DEMONTAZ WYROBOW ZAWIERAJ ACYCH AZBEST | STWARZAJ ACYCH
ZAGROZENIE DLA ZDROWIA LUDZKIEGO | SRODOWISKA
1) coroczne aktualizowanie bazy danych o obiektach zawierajgcych azbest oraz

miejscach jego unieszkodliwiania na terenie miasta Zawiddw;

2) weryfikacja inwentaryzacji obiektéw znajdujgcych sie w strefach potencijalnie

zagrozonych azbestem, a w szczegdélnosci w placéwkach oswiatowych;
3) aktualizowanie mapy zagrozen dziatania azbestu na terenie miasta Zawidow;

4) sukcesywny demontaz piyt azbestowo-cementowy oraz elementow elewacji

zawierajgcych azbest w zaleznosci od stopnia pilnosci;
5) likwidacja ,dzikich” wysypisk azbestowych, po ich wczesniejszej weryfikaciji;

6) wyroby zawierajgce azbest z Il grupy pilnosci nalezy systematycznie konserwowac i

monitorowac wszelkie zmiany w ich strukturze.
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TRANSPORT WRAZ Z UNIESZKODLIWIANIEM WYROBOW ZAWIERA JACYCH
AZBEST

1) nadzér nad bezpiecznym transportem wyrobdw zawierajacych azbest;

2) poszerzenie o nowe kwatery skladowisk odpaddéw przemystowych w celu

bezpiecznego sktadowania wyrobéw z azbestem;

3) zbadanie mozliwosci skladowania i magazynowania docelowego odpadow
azbestowych na terenie powiatu zgorzeleckiego, co pozwoli zminimalizowa¢ koszty

m.in. transportu;

4) wspieranie nowych technologii utylizacyjnych azbestu przyjaznych dla srodowiska

naturalnego;

5) nadzor firm zajmujacych sie transportem i skiadowaniem wyrobow zawierajgcych

azbest przez odpowiednie wiadze.

PODNOSZENIE SWIADOMOSCI MIESZKANCOW W ZAKRESIE SZKODLIWO SCI
AZBESTU | OBOWI AZKOW WEA SCICIELI WYNIKAJ ACYCH Z OBOWIAZUJACYCH

PRZEPISOW
1) przygotowanie programu edukacyjnego lub bloku szkolen dla mieszkancow,

wiascicieli spoétdzielni mieszkaniowych i innych oséb zainteresowanych problemem
szkodliwosci azbestu, obowigzkow i zasad postepowania z odpadami azbestowymi;

2) poprawa wspoétpracy polegajacym na przyptywie informacji o wyrobach azbestowych
pomiedzy wladzami miasta a whlasciwymi organami nadzorujacymi (Powiatowy
Nadzor Budowlany);

3) wspieranie inicjatyw organizacji pozarzadowych w zakresie problematyki azbest;

4) przygotowanie kampanii medialno-informacyjnej w zakresie szkodliwosci azbestu i

sposobach postepowania z nim poprzez:

a) przygotowanie ulotek, folderéw informacyjnych (z wyraznym symbolem kampanii) na
temat obowigzkéw mieszkancéw, jak chroni¢ sie przed azbestem, metodach jego

unieszkodliwiania, itp.;

b) informacja w telewizji lokalnej oraz na tamach gazet przypominajgce o celach

kampanii: ,Stop z azbestem” (,nie zgadzamy sie na azbest”);

c) stworzenie serwisu informacyjnego na stronie internetowej Urzedu Miasta

poswieconemu tematyce azbestu;

5) wspieranie bezpieczniejszych materiatdw stanowigcych tzw. zamienniki azbestu
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1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

MONITORING
coroczne raportowanie stopnia realizacji (etapoéw wdrazania) ,Programu usuwania

azbestu...” przez wladze samorzadowe;

monitoringu powietrza w strefach o podwyzszonej koncentracji wibkien azbestowych

w miejscach czestego wystepowania ludzi (miejsca publiczne, miejsca pracy);

monitoring usuwania azbestu ze szczegdlnym uwzglednieniem jego bezpiecznego

demontazu i unieszkodliwiania

FINANSOWANIE
przeznaczenie czesci budzetu miasta na realizacje celow i zadan przyjetych w

~Programie usuwania azbestu ...”;

pomoc UM w poszukiwaniu zrédet finansowania osobom fizycznym, wspdélnotom
mieszkaniowym lub osobom prawnym (pomoc w wymianie pokry¢ dachowych,

elewacji z azbestem);
pozyskiwanie zrédet finansowania z funduszéw unijnych;

przyjmowanie rocznych sprawozdan finansowych zarzgdu gminy z realizacji zadan

~Programu usuwania azbestu ...”;

pomoc finansowa osobom znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej w zakresie
unieszkodliwiania azbestu (czesciowe lub calkowite zwalnianie z optat, pozyczki,

kredyty na korzystnych warunkach);

uwzglednienie usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest w gminnych

Planach Gospodarki Odpadami.

W celu okreslenia kosztéw usuniecia wyrobow zawierajgcych azbest rozestano zapytania
ofertowe do firm posiadajacych zezwolenia na wytwarzanie tego typu odpadéw na terenie

miasta.

Usredniajgc pozyskane informacje stwierdzono, iz koszt demontazu piyt eternitowych:

17,85 zt za m?;
1 623,25 zt za Mg.

Koszt transportu i unieszkodliwiania odpadu zawierajgcego azbest wynosi:

10,97 zt za m?%;
995,18 zt za 1 Mg.
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Wariant pierwszy zaktada podziat prac, a co za tym idzie i $rodkéw finansowych na
realizacje ,Programu ...”, w ten sposéb, ze posiadacz zabudowy eternitowej pokrywa koszty
zwigzane ze zdjeciem ptyt, natomiast miasto pokrywa koszty (catos¢ lub czes¢) zwigzane z
jego transportem i zdeponowaniem na sktadowisku odpadéw. Przy wariancie tym trzeba
doliczy¢ jeszcze koszty, jakie musi ponies¢ wiasciciel obiektow na zakup i montaz nowego
pokrycia dachowego.

W wariancie tym, mimo ze roziozone sg srodki i jest czesciowy nadzér miasta nad
wykonywaniem pewnych prac nie ma petnej gwarancji prawidiowego zdjecia zabudowy
~eternitowej” a to jest najwazniejszym elementem (stwarzajgcym najwieksze zagrozenie)
procesu usuwania zabudowy z azbestocementu.

W wariancie drugim przyjeto, ze miasto zajmie sie catym procesem unieszkodliwiania
wyrobéw zawierajgcych azbest (ptyt eternitowych). Poczawszy od demontazu poprzez
prawidtowy transport i zdeponowanie na sktadowisku odpaddw. W tym przypadku bedzie
100% pewnos$é, ze odpady z azbestocementu zostaly zdemontowane prawidiowo (bez
stwarzania zagrozenia dla zdrowia mieszkancow), oraz ze trafity docelowo na skladowisko
odpadow niebezpiecznych.

Pierwszy okres obejmuje lata 2009 — 2012

W okresie tym przyjeto, ze w pierwszych dwdch latach nastgpi wymiana najbardziej
zniszczonych pokry¢ dachowych, ktére zostaly zakwalifikowane do pierwszej grupy pilnosci.

Drugi okres obejmuje lata 2013 — 2022
W okresie tym przyjeto, ze nastapi unormowanie ilosci usuwania odpadéw zgodne ze

stopniem zuzycia wyrobéw oraz mozliwosciami finansowymi wiascicieli lub zarzadzajacych
nieruchomosciami oraz samorzadu terytorialnego.

Trzeci okres obejmuje lata 2023 — 2032

Zakonczenie realizacji programu i catkowite usuniecie wyrobdéw zawierajgcych azbest z
terenu miasta Zawidéw.
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