UCHWALA Nr V/29/2011
Rady Miejskiej w Zawidowie
7 dnia 3 marca 2011r.

w sprawie: odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale Rady Miejskiej w
Zawidowie nr II/7/10 z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia Programu
wspblpracy Gminy Zawidéw z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
prowadzacymi dziatalno§¢ pozytku publicznego w 2011 roku.

Na podstawie art. 54 § 2 oraz art. 34 i art. 35 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270 z pézn. zm.), Rada
Miejska w Zawidowie

uchwala, co nastgpuje:

§1.
1. Rada Miejska w Zawidowie przyjmuje stanowisko w sprawie odpowiedzi na skarge
Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Nr I1I/7/10 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia
14 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia Programu wspotpracy Gminy Zawidow z
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego w 2011 roku.
2. Odpowiedz na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ radce prawnego Violette Lemek do reprezentowania Rady Miejskiej w
Zawidowie w postgpowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym oraz Naczelnym
Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego na uchwate Nr
1/7/10 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia
Programu wspGlpracy Gminy Zawidéw z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2011 roku.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zawidowa.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Rady Miejskiej

ﬂ‘é\?x—bam

Andrzej Pilarski



Zalacznik nr 1 do uchwaly Nr V/29/2011
Rady Miejskiej w Zawidowie
z dnia 3 marca 2011r.

Odpowiedz organu na skarge Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale Rady
Miejskiej w Zawidowie nr II/7/10 z dnia 14 grudnia 2010r. w sprawie
uchwalenia Programu wspélpracy Gminy Zawidéw z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dzialalno§é pozytku publicznego
w 2011r.

Dzialajac w imieniu Rady Miejskiej w Zawidowie, na mocy pelnomocnictwa
dotaczonego do niniejszej odpowiedzi na skarge Wojewody Dolnoslaskiego na
uchwale Rady Miejskiej w Zawidowie nr II/7/10 z dnia 14 grudnia 2010r. w sprawie
uchwalenia Programu Wspétpracy Gminy Zawidow z organizacjami pozarzadowymi i

podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego w 2011r., wnoszg o:

1. oddalenie skargi w calosci;
2. zasadzenie od Skarzacego na rzecz Rady Miejskiej w Zawidowie zwrotu
kosztéw postepowania, w tym kosztow zast¢pstwa procesowego wg norm
przepisanych.

UZASADNIENIE

Przedmiotem skargi Wojewody Dolnoslaskiego jest stwierdzenie niewaznosci
uchwaly Nr II/7/10 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 14 grudnia 2010r. w
sprawie uchwalenia Programu wspélpracy Gminy Zawidow z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego w
2011r., z powodu uchwalenia jej po dniu 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowiazywania programu. Skarga wplyneta do biura Rady Miejskiej w Zawidowie w
dniu 08 lutego 2011 r.

W ocenie Rady Miejskiej w Zawidowie niniejsza skarga nie zasluguje na

uwzglednienie z nastepujacych powodow:

Zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.) Organ

stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach 2z



organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przeprowadzonych w
sposob okreslony w art. 5 ust. 5 wskazanej ustawy, roczny program wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3. Jak
wynika z powyzszego, aby rozpocza¢ procedure uchwalenia rocznego programu
wspélpracy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi, zgodnie z
art. 5 ust. 5 wskazanej ustawy, okresli¢c w drodze uchwaly, szczegblowy sposob
konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3 projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnoéci statutowej tych organizacji. Sa
to jak widaé czynnosci Scile powiazane i wynikajace jedna z drugiej, w zwiazku z
czym podjecie poszczegdlnych uchwat przez Rade Miejska jest §cisle uzaleznione od
podjecia szeregu rozlozonych w czasie dzialan i podjecia dodatkowych niezbednych
aktow, okreslonych w art. 5 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Dopiero dopelnienie wszystkich formalnosci i wejScie w zycie
wymaganych uchwal umozliwia organowi przyjecie samego rocznego Programu
wspolpracy.
Realizujac art. 5 ust. 5 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
Rada Miejska w Zawidowie podjeta w dniu 14 wrzesnia 2010 r. uchwale Nr
L1I/261/2010 w sprawie wprowadzenia Regulaminu przeprowadzania konsultacji z
organizacjami pozarzqdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art.3 ust.3 ustawy o
dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz Gminng Radq Pozytku
Publicznego projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczqcych ich
dzialalnosci statutowej. Z uwagi na okres urlopowy nie bylo mozliwosci
wezesniejszego przeglosowania uchwaly. Przyjeta na posiedzeniu uchwata okreslala
szczegolowy sposob konsultowania projektow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dzialalnosci statutowej organizacji pozarzadowych - cel, forme i termin
konsultacji. Uchwalono, 2ze ogloszenie o przeprowadzeniu konsultacji z
organizacjami pozarzadowymi jest zamieszczane w terminie nie krotszym niz 7 dni
przed terminem ich rozpoczecia, a termin wyrazenia opinii przez organizacje
pozarzadowe nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o
konsultacjach.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, podjeta uchwata jako akt prawa
miejscowego zostala w dniu 21 wrzesnia 2010r. droga elektroniczna, a w dniu 23

wrze§nia 2010 r. droga pocztowa przestana do organu promulgacyjnego.



Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslgskiego Nr 196, poz. 2994 dopiero w dniu 20 pazdziernika 2010r., w
zwigzku z czym weszla w Zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia, a wiec dopiero w
dniu 3 listopada 2010r.

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéow prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 z
pozn. zm.) okresla zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych oraz zasady i tryb wydawania dziennikéw urzedowych, w
tym wojewddzkich dziennikow urzedowych. Zdaniem Strony przeciwnej
podkreslenia wymaga, iz zgodnie z jej trescia akty normatywne oglasza sie

niezwlocznie (vide: Komentarz do art.42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym pod redakcja A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Samorzad
gminny. Komentarz ABC 2010, wyd. IIl.). Niestety organ promulgacyjny nie
dochowal nalezytej starannosci aby niezwtocznie opublikowaé Regulamin..., ktérego
opublikowanie i wej§cie w zycie stanowilo podstawe do rozpoczecia przez organ
gminy procedury konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o
ktérych mowa w art.3 ust.3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz Gminna Radg Pozytku Publicznego, ktérych to przeprowadzenie
limitowalo podjecie uchwaly dot. rocznego Programu wspélpracy w ustawowo
okres§lonym terminie. Organ promulgacyjny nie wzial pod uwage, iz przewleklosc
jego postepowania w zakresie publikacji moze uniemozliwi¢, w okolicznosciach
wyboréw samorzadowych i chwilowego braku organu stanowiacego, zwiazanego ze
zmiana kadencji, podjecie uchwaly w sprawie rocznego Programu wspoélpracy w

ustawowym terminie.

Niezwlocznie po opublikowaniu Regulaminu... Burmistrz Miasta Zawidowa
Zarzadzeniem Nr 86/2010 z dnia 04 listopada 2010r. uruchomil procedure
konsultacji.

Bezspornym jest fakt, ze zaskarzona uchwata zostata podjeta po dniu 30
listopada 2010 r. ale jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze przekroczenie terminu bylo
nieznaczne, a spowodowane zostalo przyczynami obiektywnymi, m.in. wynikajacymi
ze zmian przepisow prawnych w roku zmiany kadencji organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy podkresli¢, ze rok 2010 byl rokiem
jednoczesnej zmiany ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

oraz wyboréw samorzadowych. Kadencja ustepujacej Rady Miejskiej w Zawidowie



zakoriczyla sie w dniu 12 listopada 2010 r. Istotnym jest, ze od tej chwili do dnia 01
grudnia 2010 r. nie bylo Rady Miejskiej w Zawidowie. W dniu 01.12.2010r. odbyla

sie pierwsza inauguracyjna sesja nowo wybranej Rady Miejskiej. Program
wspotpracy Gminy Zawidow 2z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w 2011 roku uchwalony zostal na
drugiej sesji, w dniu 14 grudnia 2010r.

Radni podejmujac decyzj¢ o przyjeciu rocznego Programu wspoélpracy,
kierowali sie uzasadnionym interesem gminy i jej mieszkancow. Zgodnie z art. 23
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r.
Nr 143, poz. 1591 ze zm.) ,Radny obowigqzany jest kierowaé sie dobrem wspdlnoty
samorzqdowej gminy.” Dobro kazdej, a wiec takze gminnej, Wwspolnoty
samorzadowej to jej pomy$lnosé, czyli prawidtowy rozwoj spoleczny, gospodarczy,
kulturowy i cywilizacyjny. W szczegdlnosci mie§ci sie w nim coraz lepsze
zaspokajanie zbiorowych potrzeb tej wspélnoty, wzrost jej zamoznosci 1 znaczenia
oraz poprawa warunkow zycia jej cztonkéw. Uzywajac bardziej rzeczowego
okreélenia, mozna powiedzie¢, ze chodzi tutaj o interes mieszkancow jednostki
samorzadowej, ktéoremu - w mysl art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego - powinny byc¢ podporzadkowane wszelkie dziatania wtadz samorzadu
terytorialnego. Dobro to ma charakter nadrzedny. Jego realizacja obowiazuje
radnego takze woéwczas, gdy zachodzi sprzeczno$é miedzy tym dobrem a innymi
dobrami, w tym dobrem powszechnym lub indywidualnym dobrem poszczegblnych
mieszkancéw gminy. Teze te potwierdza takze rota slubowania radnego gminy (art.
23a ust. 1 u.s.g) (vide: Komentarz do art.23 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym pod redakcja Jyz Gabriela, Plawecki Zbigniew, Szewc
Andrzej, Samorzad gminny. Komentarz ABC 2010, wyd. III.)

Aktywna dzialalnos¢ organizacji pozarzadowych jest istotna cecha
spoleczenstwa demokratycznego, elementem spajajacym i aktywizujacym
spolecznosé lokalna, a rozwdj Gminy Zawidéw i poprawa warunkow zycia jej
mieszkancéw jest nadrzednym zadaniem wiadzy samorzadowej. Tak wiec u podioza
decyzji Rady Miejskiej lezalo przekonanie o niewspoélmiernych

korzysciach plynacych z podjecia zaskarzonego aktu.

Podkreslenia wymaga fakt, iz glownymi przyczynami wprowadzenia do
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i

wolontariacie terminu, do Kktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu



terytorialnego powinien uchwali¢ roczny program wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi byty:
1. §ciste powiazanie rocznego Programu wspélpracy z uchwala budzetowa
jednostki,
2. umozliwienie wczesniejszego oglaszania konkursow poprzez wczesne
uchwalenie programu.
W programie rada okresla miedzy innymi jakie zadania realizowane przez
organizacje pozytku publicznego bedzie w nastepnym roku finansowal samorzad.
Zgodnie z dyspozycja art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy program musi rowniez zawierac
okreslenie wysokosci srodkow, ktére samorzad przeznaczanych na jego realizacje.
Tak wiec tresé programu i zawarte w nim dane wplywaja na ksztalt uchwaty
budzetowej, stad wymog uchwalenia programu wspotpracy przed uchwaleniem
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Rada Miejska w Zawidowie dopelnita
tego obowiazku, gdyz Budzet miasta Zawidowa na 2011 r. zostal uchwalony dnia 29
grudnia 2010 r.

Réwniez, pomimo nieznacznego przekroczenia terminu, uchwalenie programu
dalo mozliwosé wezesniejszego oglaszania konkursow, ktora to przeslanka zostala
spelniona poprzez Zarzadzenie Nr 1 /11Burmistrza Miasta Zawidowa z dnia 28
stycznia 2011 r. w sprawie: ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych w sferze wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu w
2011r. przez podmioty wymienione w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnos§ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz powolania komisji
konkursowej do opiniowania ofert.

Zarzadzenie to zostalo uchylone dnia 03 lutego 2011 r. (zarzadzeniem nr 3/2011) w
zwiazku z wejéciem w Zycie nowego Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania. Niezwlocznie zostalo wydane nowe Zarzadzenie Nr 3/11
Burmistrza Miasta Zawidowa z dnia 03 lutego 2011 r. w sprawie: ogloszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w sferze wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2011r. przez podmioty wymienione w
art.3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie oraz powolania komisji konkursowej do opiniowania ofert.



Nalezy zauwazyc, ze zaskarzona przez Wojewode Dolnoslaskiego uchwata
Rady Gminy Zawidow, poprzez przekroczenie wskazanego w ustawie terminu w
zaden sposob nie naruszyla wskazanych wyzej przesianek. Opbznienie nie mialo
wplywu na ksztalt uchwaly budzetowej, nie uniemozliwito rowniez organizacji
wymaganych konkursow. Nie mialo rowniez zadnych negatywnych konsekwencji
organizacyjnych ani finansowych. Wrecz przeciwnie, W ocenie Strony przeciwnej,
pozytywne konsekwencje przyjecia dokumentu - nawet 2z nieznacznym
przekroczeniem terminu — W znacznym stopniu przewazyly nad ewentualnymi jego

negatywnymi skutkami.

Jak juz wyzej wskazano, dzieki podjeciu zaskarzonej uchwaty, w dniu 03
lutego 2011r. Burmistrz Miasta Zawidowa mogl oglosi¢ otwarty konkurs ofert na
realizacje zadan publicznych W sferze wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej i sportu w 2011r. przez podmioty wymienione w art.3 ust. 2 1 3 ustawy 2
dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Konkurs ma obejmowa¢ wsparcie realizacji zadan publicznych z zakresu:

1. Upowszechniania kultury fizycznej i sportu poprzez organizowanie
calorocznych zajec sportowych dla poszczegblnych grup wiekowych dzieci i
mtodziezy celem podwyzszenia sprawnosci fizycznej w zakresie pilki noznej.

2. Upowszechniania kultury fizycznej i sportu poprzez organizowanie zawodow
sportowych, treningow, obozéw kondycyjnych i turniejow dla dzieci i
mlodziezy w dyscyplinie zapasow.

3. Upowszechniania kultury fizycznej i sportu poprzez prowadzenie zaje¢
sportowych, udziat w spartakiadach w zakresie lekkoatletyki dla dzieci i
mlodziezy.

4. Upowszechniania kultury fizycznej i sportu poprzez organizowanie zajec
sportowych w zakresie tenisa stolowego, pitki siatkowej i pilki plazowej dla
dzieci i mlodziezy.

Nadrzednym celem programu jest podniesienie poziomu zycia mieszkancow
Gminy Zawidoéw oraz poprawa konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad
Zréwnowazonego rozwoju poprzez:

a) poprawe wspolpracy pomiedzy sektorem pozarzadowym a administracja

publiczna,

b) wzmocnienie potencjalu  sektora pozarzadowego, bedacego jednym

2 elementéw rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,



c) tworzenie warunkéw do zwiekszenia aktywnosci spolecznej mieszkancow
gminy,

d) rozwéj partnerstwa publiczno-spolecznego z ukierunkowaniem na zlecanie
zadan publicznych organizacjom pozarzadowym,

e) wlaczenie organizacji pozarzadowych do realizacji polityki rozwoju gminy,

f) wspélprace z organizacjami pozarzadowymi wspierajac inicjatywy oraz
nowatorskie rozwiazania wychodzace naprzeciw oczekiwaniom i dazeniom

spotecznym oraz umozliwiajace rozwiazywanie probleméw spotecznych.

W budzecie gminy przewidziane zostaly $rodki finansowe na realizacje
wymienionych zadan.

Nadmienié nalezy, iz przepis art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno§ci pozytku publicznego i o wolontariacie w obecnym ksztalcie
obowiazuje od dnia 12 marca 2010 r. Zostal on zmieniony ustawa z dnia 22
stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2010r., Nr 28, poz. 146).
Wojewoda Dolnoslaski w skardze podnosi zarzut, iz na dzien podejmowania przez
Rade Miejska w Zawidowie uchwaly istniata juz ujednolicona wersja znowelizowanej
ustawy, nie wskazuje jednak, iz Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatalnosci pozytku i
wolontariacie bylo z dnia 27 pazdziernika 2010r., a wiec na miesiac i trzy dni przed
terminem koficowym wyznaczonym na przyjecie Programu wspolpracy, a Dziennik

Ustaw Nr 234, poz. 1536 zostal opublikowany dopiero 10 grudnia 2010 r.

Nie bez znaczenia réwniez pozostaje rowniez fakt, iz w razie nie uchwalenia
Programu wspolpracy przez Rade Miejska w Zawidowie, kazdy podmiot, ktéory mial
interes prawny w jego uchwaleniu (organizacja pozarzadowa dzialajaca na terenie
danej jednostki samorzadu) mégt - po bezskutecznym wezwaniu do uchwalenia
programu — zaskarzy¢ jego brak do sadu administracyjnego.

Tak wiec nieuchwalenie Programu wspélpracy przez Rade Miejska w
Zawidowie réwniez narazalo organ stanowiacy na konsekwencje prawne.

Fakt, ze Skarzacy jako organ nadzoru nie stwierdzil we wilasnym zakresie

niewazno$ci uchwaly éwiadczy o zawilosci i niejednoznacznosci problemu.



Z powodéw zatem jak wyzej, Rada Miejska w Zawidowie wnosi o nie

stwierdzanie niewazno$§ci uchwaly i oddalenie skargi.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

%f»l—bam

Andrzej Pilarski



Zalacznik nr 2 do uchwatly Nr V/29/2011
Rady Miejskiej w Zawidowie
z dnia 3 marca 2011r.

Pelnomocnictwo

Upowazniam radce prawnego Violette Lemek (W¥J/355) do wystepowania w charakterze
pelnomocnika procesowego w postgpowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym
oraz Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie ze skargi Wojewody Dolnos$laskiego na
uchwale Nr I1/7/10 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie
uchwalenia Programu wspélpracy Gminy Zawidéw z organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2011 roku.

Zawidow,

.........................................

Przewodniczgey Rady Miejskiej

‘*é{——:—bam

Andrzej Pilarski



