UCHWALA Nr XXXII/166/2009
Rady Miejskiej w Zawidowie
Z dnia 30 marca 2009r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi Pana Marka Skrzety

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r,
o samorzadzic gminnym (tekst jednolity » 2001 Dz UL Nr 142, poz. 1591
7 pOsniejszymi zmianami) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy » dnia 14 czerwca
1960r, Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity z 2000r. Dz, UL
nr 98, poz. 1071 z pozniejszymi zmianami), Rada Miejska w Zawidowie

uchwala, co nast¢puje:

§1

Po rozpatrzeniu skargi ztozonej przer Pana Marka Skrzete | zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Komisji Rewizyjne] Rady Migjskie] w Zawidowic w sprawie
zarzutow postawionych w skardze, Rada Miejska w Zawidowie uznaje skargg za
nicuzasadniona, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sig Przewodniczacemu Rady, zobowigzujac go

do przygotowania odpowiedzi | przeslania skarzacemu odpisu niniejsze
uchwaty.

§3

Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjgcia.




UZASADNIENIE

Do Rady Miegjskie), za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego
wplyneta skarga Pana Marka Skrzety na dzialalnosé Burmistrza Miasta,
Zawidowa, dotvczaca odrzucenia przez komisje konkursowa kandydatury
skarzacego na stanowisko Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Zawidowie.

Przewodniczacy Rady Micjskicj przekazat skarge do Komisji Rewizyjne],
ktorej cztonkowie wraz z pracownikami Urzedu 1 radeg prawnym Urzedu
wypracowali nastepujace stanowisko:

Pan Marek Skrzeta ztozyt skarge dotycrges nieprawidlowoscl w dzialaniu
komisji konkursowej, ktora polega jego zdaniem na niezasadnym odrzuceniu
jego olerty podjecia pracy na stanowisku Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Zawidowie. Wiazalo sig to z nicuwzglednieniem jego udokumentowane]
w wymiarze 16 lal stuzby w Strazy Graniczne), w tym m.in. na stanowisku
Zastepey Komendanta Placowki Strazy Graniczne] w Zawidowie oraz uznaniu,
s¢ juko funkcjonariusz Strazy Granicznej (a wigc urzedu pansiwowego) nie
legitymuje sie¢ stazem pracy /minimum 5-cio letnim/ uprawniajgeym  do
ubiegania sie o samorzgdowe stanowisko urzgdnicze, na ktore nabor zostal
ogloszony. Pan Marek Skrzeta powotal sig przy tvm na art. 6a 1 Prawa o aktach
stanu cywilnego, w ktérym ustalone sg ustawowe wymogl stazowe dla osob
ubiegajacych sig o pracg na omawianym stanowisku. W przepisie Lym
faktycznie znajduje sie zapis, ze jednym z warunkéw stawianych kandydatom
na stanowisko Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego jest co najmniej 3-cio letni
staz pracy na stanowisku urzedniczym w samorzadach lub w sluzbic cywilnej,
urzedach panstwowych lub w shuzbie zagraniczne;.

7 sejmowego uzasadnicnia ustawy zmieniajace] we wrzesniu 2008 roku
warunki zatrudniania kandydatéw na stanowisko kierownikow 1 zasiepeow
kierownikéw Urzedow Stanu Cywilnego wynika, ze celem tych zmian bylo
miedzy innymi wzmocnienie (ych urzgddw 1 uchylenic  dostrzegane;
przypadkowosel  zatrudnien  w  samorzadach na  lak  odpowiedzialnym
kierowniczym stanowisku urzgdniczym, a wysokie wymogi, sscregolnie
w zakresie wyksztalcenia 1 stazu pracy, wynikaja z charakieru orar
konsckwencji wykonywanych ceynnoscl. Kierownik USC jest nie tylko
rejestratorem fundamentalnych zdarzen z zycia czlowieka, ale dokonuje rownicz
szeregu istolnych czynnosel z zakresu prawa rodzinnego. Tworzony preez niego
akt stanu cywilnego jest dokumentem zrodlowym stanowiacym podstawe wielu
czynnodcei i dokumentow urzedowyeh. Dodatkowym czynnikiem, kiory ma
wphrw na wzrost wymagan stawianych przed Kicrownikiem USC, jest faki
przystapicnia Polski do Unii Huropejskie] oraz zwlazany z tym zwigkszony
preeplyw 0sob 1 dokumentow. Dlatego osoby slarajace sie o taka prace muszg
obecnie miedzy innymi legitymowaé sie co najmniej 5-cio letnim urzedniczym
stazem pracy w samorzadzie, sluzbic cywilnej, urzedach panstwowych lub
stluzbie zagranicznej. Dla preykladu mozna przywolaé, ze odpowiedni przepis



0 zatrudnianmin  pracownikow  samorzgdu na kierowniczych  stanowiskach
urzedniczych wvmaga tvlko 2 letniego stazu.

W brzmieniu ustawy przepis okreslajacy staz pracy osob ubiegajacych sie
o stanowiska Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego budzi  trudnodcei
interpretacyjne. W szczegdlnoscl dotyezy to pracy w urzedach panstwowych
i ich jednostkach organmizacyjnych lub podlegtych im stuzbach. Brak jest
pewnosci czy w kazdym z tych przypadkow chodzi o stosunek pracy
| zatrudnienie na stanowisku urzedniczyvim, czy tez tego rodzaju ograniczenia nie
sq warne, a wige dopuszezalnym jest rownicz wliczanic do stazu okresow
zwigzanych ze sturby i zadaniami funkcjonariuszy, ktorych stanowiska nie sa
zaliczane w pragmatyce stuzbowe) do urzedniczych.

W kontekscie wspomnianych wyze) okreslen celu zmian omawianych
przepisow, dowolnosd w zbyt szerokiej interpretacji moze budzic¢ zastrzezenia,
Powyisze rozwazania interpretacyjne przytoczono jedynie dla  szerszepo
przedstawienia caftoksetattu tej sprawy. Rozpatrzenie przedmiotowej skargi
powinno uwzgledniaé zagadnienie dochowania przez komisjg konkursowa
obowiazujacych ja zasad oraz oczekiwan wobec kandydatow na objecie
stanowiska Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego.

Pierwsze wymaga vauwazenia, ze niejednokrotnie zanim kandydaci zostajq
zaproszeni do bezposredniej procedury selekejl, stosuje sig procedure
selekeyjna, w ktére] nie uczestniczg, Polega ona nie tylko na formalnym
sprawdzeniu spelnienia warunkow ustawowych ale rownieZ na pordéwnaniu olert
z oczekiwaniami i wyboru tych, ktore w sposob niekwestionowany odpowiadaja
wymaganiom  przypisywanym  danemu  stanowisku. Spelnienie  wiec
wymaganveh warunkéw  formalnych  poszezegolnych ofert nic zawsze
powoduje zaproszenic do dalszych dziatan selekeyjnych. Dochodzi¢ wige moze
do ostatecrznej selekeji bez udzialu kandydata.

W ocenie Komisji Rewizyjnej taka wlasnie sytuacja miata miejsce
w sprawie rozpatrywanej. Pan Marek Skrzeta zostal oceniony, ze nie spetnia
oczekiwan, Jako funkcjonariusz Strazy Graniczne] zajmowal si¢ bez watpienia
waznymi zadaniami z zakresu ochrony granic ale nigdy nie byl zatrudniony
w  korpusie stuzby cywilne] dziatajacych w ramach Strazy Gramczne).
Zestawienie jego dotychczasowej sluzby z obowiazkami Kierownika Urzedu
Stanu Cvwilnepo nie dawalo zadne] gwarancjl, ze wywigze si¢ z zadan
kojarzonych ze zmudng I wymagajacy nawykow urzedniezych praca. Trudno
przy Lym nie zgodzié si¢ z pogladem, ze nie w kazdym preypadku zaslugi
i osiagniele wysokie stanowiska oznaczajg przyvdatnosé do kazdej dziatalnosc,
nawet odlegte] od wykonywanej uprzednio.
Pan Marek Skrzeta najwyrazniej nie zgadza si¢ z przedstawlonym pogladem.

Biorac pod uwage powyzsze nie ma podstaw do uznania skargi na
driatalnose Burmistrza za zasadna.



