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1 WSTEP

1.1 Podstawa prawna opracowania

Prawo ochrony srodowiska obowigzujgce w Polsce od 1 pazdziernika 2001 r. naktada na
Burmistrza obowigzek opracowania programu ochrony srodowiska. Obowigzek ustawowy
jest formalng przestanka dla utworzenia programu, istniejg jednakze przestanki faktyczne,
zwigzane z planowanym rozwojem miasta Zawidow.

Niniejszy "Program ochrony $rodowiska miasta Zawidow" zostat opracowany na
podstawie umowy, zawartej pomiedzy Urzedem Miasta w Zawidowie a BBF Sp. z 0.0. z
siedzibg w Poznaniu.

Naczelng zasada przyjeta w Programie jest zasada zréwnowazonego rozwoju,
umozliwiajaca harmonizacje rozwoju gospodarczego i spotecznego z ochrong waloréw
Srodowiskowych.

Dtugoterminowy cel programu jest zgodny z misjg miasta sformutowang nastepujaco:

Miasto o harmonijnym rozwoju (na zasadach rozwoju zr6wnowazonego)
wykorzystujace walory swego potozenia jako miasta nadgranicznego
na szlaku waznych potaczen drogowych, w tym z autostrada, potozone
w obszarze miedzynarodowych powigzan gospodarczych i turystycznych oraz
powiazan w obszarze regionu zgorzeleckiego jako regionu rozwijajacego sie.

Natomiast celem nadrzednym rozwoju miasta zostat sformutowany nastepujaco:

Celem nadrzednym rozwoju miasta Zawidow jest wysoka jakos¢ zycia jego
mieszkancow.

Cele strategiczne:

1. Rozwéj nowych funkcji gospodarczych (ustugowych, produkcyjnych, turystycznych)
oraz zapewnienie nowych miejsc pracy.

2. Poprawa warunkow zamieszkiwania przy zapewnieniu obstugi mieszkancow w zakresie
wiasciwym do skali miasta, w tym warunkdéw wypoczynku.

3. Ksztattowanie pozytywnego wizerunku miasta z wydobyciem jego tozsamosci
kulturowej i odrebnosci, specyfiki przestrzennej oraz postaw identyfikacji i integracji
spoteczne;.

Cel ten jest zgodny z wizjg rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego oraz wojewodztwa
dolnoslaskiego. W "Programie ochrony s$rodowiska wojewddztwa dolnoslaskiego”
zarysowana wizja regionu realizujgcego podstawowe zasady zréwnowazonego rozwoju,
ochrony srodowiska, radzgcego sobie z problemami zanieczyszczenia pochodzacego z
ré6znych zrédet oraz odtwarzajgcego wartosci srodowiska naturalnego i powiekszajgcego
r6znorodnos¢ biologiczng obszarédw. Obowigzek realizacji zasady zréwnowazonego
rozwoju spoczywa na wszystkich obywatelach Polski. Wynika on z Konstytucji RP (art.5).

Sp. z 0.0. 5
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Zrobwnowazony rozwoj jest naczelng zasadg polityki panstw - cztonkéw Unii Europejskie;j i
Organizacji Narodow Zjednoczonych, jak réwniez Polityki Ekologicznej Panstwa.

Wizje przysztosci miasta charakteryzuja nastepujace cechy:

>

1.2

miasto przyjazne cztowiekowi stwarzajgce wtasciwe warunki zycia (w dziedzinach
odnoszacych sie do mieszkalnictwa, ustug, miejsc pracy, wypoczynku, czystosci
powietrza i stanu srodowiska),

miasto o uporzadkowanej przestrzeni architektonicznej i urbanistycznej z nowymi
rozwigzaniami  uwzgledniajacymi  dotychczasowy charakter  historycznie
uksztattowanej zabudowy, rozwijane w sposéb uporzadkowany, w oparciu o
czytelne i jednoznacznie wydzielone uktady kompozycyjne,

funkcjonujacy intensywnie osrodek centralny usytuowany w zespole Starego
Miasta o funkcji mieszkaniowej, ustugowej, turystycznej,

miasto 0 rozwinietej przedsiebiorczosci zapewniajacej miejsca pracy w
nastepujacych dziedzinach:

e obstuge ruchu granicznego i tranzytowego,

e ustugi specjalistyczne wynikajgce z powigzan gospodarczych i
turystycznych,

e gspecjalistyczne formy produkcji i obstugi przemystu rozwijajacego sie na
pograniczu polsko-czesko- niemieckim,

miasto z zespotem uje¢ wody dla potrzeb Bogatyni i gmin sasiednich, funkcjonuja-
cym z petnym respektowaniem gospodarczych intereséw miasta,

bezkolizyjne powigzania komunikacyjne stacji kolejowej oraz przejscia
granicznego z zewnetrzpym uktadem drogowym.

Koncepcja "Programu ochrony srodowiska"

Ustawa Prawo ochrony srodowiska stawia wymagania zarowno w odniesieniu do polityki
ekologicznej panstwa, jak i programéw ochrony s$rodowiska przygotowywanych dla
potrzeb wojewddztw, powiatow i gmin. Stad koncepcja "Programu ochrony srodowiska
miasta Zawidow" przewiduje sformutowanie:

e celéw ekologicznych,

e priorytetéw ekologicznych,

e rodzaju i harmonogramu dziatan proekologicznych,

e Srodkéw niezbednych do osiggniecia celéw, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne
i srodki finansowe.

Dokumentem nadrzednym, wytyczajacym cele i kierunki dziatan w zakresie rozwoju
spoteczno-gospodarczego i ochrony srodowiska w wojewodztwie jest:

» ,Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego”;

» "Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego”;

Sp. z 0.0. 6
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YV V V V

>
>

,Programem zrownowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska wojewddztwa
dolnoslaskiego”;

,Strategia Gospodarki Odpadami Komunalnymi Dolnego Slaska”;
.Plan gospodarki odpadami wojewodztwa dolnoslaskiego”;
Strategia rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2004-2014;

Program ochrony $rodowiska dla Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2005 —-2008 z
perspektywa na lata 2009-2012;

Plan gospodarki odpadami dla Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2005 -2008 z
perspektywa na lata 2009 - 2012;

Strategia zrbwnowazonego rozwoju miasta Zawidow.

Studium Uwarunkowan i Kierunkbw Zagospodarowania Przestrzennego miasta
Zawidow.

Ocena Stanu Srodowiska w miescie Zawiddw.

Plan Rozwoju Lokalnego miasta Zawidéw

Rozwdj poszczegdblnych dziedzin gospodarki wojewddztwa dolnoslaskiego i ich relacje ze
srodowiskiem przedstawione sg dla trzech podsystemow: spoteczehnstwa, przestrzeni i
gospodarki. Sg to wspdtistniejgce i wspdtdziatajace systemy, ktére zgodnie z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju, powinny podlega¢ zmianom prowadzgcym do minimalizacji
konfliktow.

Kierujac sie powyzszymi przestankami, cele ekologiczne zostaty zdefiniowane dla dwéch
okresow, tj.:

Cele ekologiczne do 2012 roku (docelowy okres niniejszego Programu) wraz z
kierunkami dziatan.

Cele ekologiczne do 2008 roku wraz z listg priorytetowych przedsiewzieé.

Sp. z 0.0.
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Schemat 1. Proces generowania celow ekologicznych do 2012 roku wraz z kierunkami dziatan i celow.

Ocena stanu $rodowiska

J

]
gospodarczy miasta Prognoza zmian w srodowisku
Zawidow =

o . Zmiana uwarunkowan
wynikajacych ze zmian <:| $rodowiskowych

naturalnych i antropogenicznych

ﬂ

Uwarunkowania ) : Uwarunkowania
SrieteEne Cele ekologiczne do 2012r. - st Sholctear el

J

Cele ekologiczne do 2008r.

J

Plan operacyjny
(Lista priorytetowych przedsiewzie¢ na lata
2005-2008)

Rekonstrukcja listy zadan
(Lista priorytetowych przedsiewzie¢ na lata
2007-2008)

Tak jak stwierdzono wczesniej, program pozostaje w Scistej relacji ze strategig rozwoju
wojewodztwa i powiatu, jako dokumentem nakreslajacym rodzaj i skale dziatalnosci
gospodarczo-spotecznej w tym obszarze, ktéra jest determinantg zmian $rodowiska
zarbwno w Kkorzystnym, jak i niekorzystnym kierunku. Ksztattowanie srodowiska i
gospodarowanie zasobami zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju musi byé
realizowane w samym srodowisku w zwigzku z dynamikg proceséw w nim zachodzacych i
w zwigzku z okolicznosciami wptywajacymi na te procesy. Wobec tego, dokument
"Strategii ...." stanowi gtéwne Zzrédto informacji bedacej podstawa prognozowania tych
zmian.

A wiec, na tle gtdbwnych dziedzin rozwoju i zwigzanych z nimi kierunkéw presji na
srodowisko oraz na podstawie diagnozy i prognozy stanu $rodowiska, a takze

Sp. z 0.0. 8
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uwarunkowan polityki ekologicznej nastepuje sformutowanie celéw ekologicznych i
strategii realizacji tych celow.

Schemat 2. Struktura prac nad programem ochrony srodowiska.

Konsultacie z
reprezentanta

mi powiatu

Warsztaty |
Zdefiniowanie
najwazniejszych
problemow i
zatozen strategii

Konsultacje z
przedstawiciela
mi samorzadu

Konsultacie z
reprezentanta
mi samorzadu

Warsztaty |l

oméwienie i Przyjecie

dyskusja nad projektu

programem programu przez
burmistrza

o

Przekazanie
projektu programu
do zaopiniowania ‘
przez organ

wykonawczy
powiatu

Bardzo istotnym elementem Programu jest system jego wdrazania. Wskazuje sie tu
instrumenty zarzadzania Srodowiskiem przydatne w tym zakresie, takie jak:

e miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
e gminne programy zrownowazonego rozwoju - Agenda 21,

e procedury okreslania dopuszczalnych warunkdéw korzystania ze s$rodowiska (np.
pozwolenia zintegrowane),

e procedury zwigzane z lokalizacjg inwestycji i techniki okreslania wptywu na
Srodowisko (raport o oddziatywaniu na srodowisko),

BBF ’
Sp. zo.0.
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e procedury przegladdéw ekologicznych,
e procedury oceny ryzyka srodowiskowego i zdrowotnego,
e procedury dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie,

e optaty za korzystanie ze srodowiska.

Niniejszy Program bedzie peit role narzedzia zarzadzania srodowiskiem w skali miasta.
Przewiduje sie, ze zarzgdzanie bedzie sie odbywac¢ z wykorzystaniem instrumentéw
pozwalajacych na weryfikacje Programu w oparciu o wyniki monitorowania proceséw
zachodzacych w szeroko rozumianym otoczeniu realizowanej polityki ekologicznej.
"Program ochrony srodowiska woj. dolnoslgskiego", nakreslajacy w sposéb ogdlny gtéwne
kierunki dziatan na rzecz ochrony sSrodowiska w skali catego wojewddztwa, nalezy
postrzega¢ jako zrdédio wytycznych co do formutowania programéw powiatowych i
gminnych.

1.2.1 Forma realizacji zamoéwienia

Zamowienie zostato zrealizowane w postaci dwoch podstawowych dokumentow, ktorymi

sa:
= program ochrony S$rodowiska miasta Zawidéw na lata 2005 - 2008;
(dokument ten spetnia wymagania gminnego programu ochrony srodowiska);

= charakterystyka stanu S$rodowiska miasta Zawidow w formie osobnego
dokumentu, zatacznika do programu.

1.3 Zatozenia struktury Programu

Struktura Programu oparta jest gtéwnie o zapisy dokumentdw, ktérymi sa:

1. Prawo ochrony srodowiska z 27 kwietnia 2001 roku. Definiuje ono og6lne wymagania

w odniesieniu do programéw ochrony s$rodowiska opracowywanych dla potrzeb
wojewodztw, powiatow i gmin. Zgodnie z ustawg (Art.14 ust.1 pos.), program ochrony
srodowiska, na podstawie aktualnego stanu srodowiska, okresla w szczegblnosci:

= cele ekologiczne,

= priorytety ekologiczne,

= rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych, $rodki niezbedne do
osiggniecia celéw, w tym

= mechanizmy prawno-ekonomiczne i srodki finansowe.
2. Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 — 2006 7 uwzglednieniem perspektywy na lata 2007
-2010, dostosowana do wymagan ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z zapisami
tego dokumentu Program winien definiowac cele sredniookresowe (dla okresu 8-letniego)
i zadania na okres najblizszych czterech lat oraz Monitoring realizacji Programu i naktady
finansowe na jego wdrozenie. Cele i zadania ujete w kilku blokach tematycznych:

a. cele i zadania o charakterze systemowym;

Sp. z 0.0. 10
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b. ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobow przyrody;
c. jakos¢ srodowiska i bezpieczenstwo ekologiczne;

d. zrébwnowazone wykorzystanie surowcow.

3. Wytyczne do sporzqdzania programoéw ochrony srodowiska na szczeblu regionalnym i
lokalnym"', ktbre podajg sposob i zakres uwzgledniania polityki ekologicznej panstwa w
programach ochrony $rodowiska oraz wskazoéwki co do zawartosci programéow. W
gminnym programie powinny by¢ uwzglednione:

= zadania wtasne gminy tzn. te przedsiewziecia, ktére beda finansowane w catosci
lub czesciowo ze srodkdw bedacych w dyspozycji gminy,

= zadania koordynowane, tzn. finansowane ze $rodkOw przedsigbiorstw oraz ze
Srodkow,

= zewnetrznych, bedacych w dyspozycji organéw i instytucji szczebla
wojewodzkiego i centralnego, badz instytucji dziatajacych na terenie powiatu, ale
podlegtych bezposrednio organom wojewodzkim, bgdz centralnym,

W Programie uwzgledniono roéwniez zapisy ustawy Prawo ochrony $rodowiska z
27 kwietnia 2001 (Art.14 ust.2, art. 18 ust.2) wskazujgce, ze program ochrony srodowiska
przyjmuje sie na 4 lata a Burmistrz zobowigzany jest do sporzadzania co 2 lata raportéw o
wykonaniu Programu i przedstawiania ich Radzie Miasta.

Kierujac sie powyzszymi zapisami, niniejszy Program podaje:
= cele ekologiczne sredniookresowe do 2012 roku,

= zadania do realizacji w latach 2005-2008, tzw. plan operacyjny, z
uwzglednieniem wskazéwek,

* monitoring realizacji Programu,
= aspekty finansowe wdrazania Programu.

Zatozono, iz Program musi mie¢ formute otwartg co oznacza, ze w przypadku zmiany
wymagan prawnych, pojawiania sie nowych problemdw, badz nie wykonania niektérych
przedsiewzie¢ w terminach przewidzianych w tym Programie - dokument opracowany w
2005 roku, bedzie cyklicznie (co 4 lata) aktualizowany. Program ochrony $srodowiska
miasta Zawidéw pozostaje w Scistej relacji z "Wojewddzkim Programem ochrony
srodowiska dla wojewodztwa dolnoslaskiego", "Strategia rozwoju wojewodztwa
dolnoslaskiego" oraz ,Programem ochrony srodowiska Powiatu Zgorzeleckiego na lata
2005-2008 z perspektywa na lata 2009-2012” strategiami i planami zagospodarowania
przestrzennego poszczegblnych gmin powiatu. Z dokumentéw tych wynikajg gtéwne
Kierunki rozwoju spoteczno- gospodarczego omawianego obszaru i zwigzane z nimi
Kierunki presji na srodowisko. Relacje programu ochrony srodowiska miasta Zawidéw do
innych opracowan strategicznych, programowych i planistycznych przedstawiono ponizej
(Schemat 3).
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1.4 Metodyka tworzenia Programu

1.4.1 Gtéwne uwarunkowania Programu

Istotng role w procesie definiowania polityki ekologicznej miasta Zawidéw petnig zapisy
zawarte zarbwno w dokumencie pt. "l Polityka Ekologiczna Panstwa" jak
i uwarunkowania wynikajace z integracji z UE oraz specyfika obszaru wojewdédztwa
dolnoslaskiego (warunki naturalne, stan $rodowiska, rozwoj gospodarczy i spoteczny,
itp.).

Szczegb6Ilng uwage zwraca sie na zarzgdzanie sSrodowiskiem oparte o systemowe
podejscie, gdzie dziatania spofeczne, instrumentalne i informacyjne sg traktowane na
rowni z dziataniami inwestycyjnymi. Wynika to z faktu, ze te pierwsze sg konieczne dla
kreowania swiadomosci spotecznej i stworzenia solidnej struktury polityki ekologicznej.
Przyktadem moga byc¢:

= edukacja spoteczenstwa i wymiana informaciji,

= wykorzystanie i dalszy rozwdj spotecznych, prawnych i finansowych instrumentéw,
oddzielnie lub w kombinaciji,

» zastosowanie podejscia samoregulujgcego rozwigzan systemowych,

= aktywne poszukiwanie mozliwosci wspotpracy pomiedzy sektorem prywatnym i
panstwowym (PPP - projekt ustawy, dotyczacy zasad wspétpracy podmiotéw
prywatno publicznych, w uzgodnieniach).

Ponizej opisano najwazniejsze uwarunkowania, ktére wptynety na podejscie do
zagadnienia ochrony srodowiska, sposob rozwigzania poszczegdlnych probleméw, a
takze strukture dokumentu i sposdb jego opracowywania. Relacje programu z
dokumentami wyzszego i nizszego rzedu przedstawiono na ponizszym schemacie
(Schemat 3).
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Schemat 3. Relacje programu ochrony srodowiska z dokumentami wyzszego i nizszego rzedu.

Polityka
Ekologiczna
Panstwa

Strategia Rozwoju
Wojewobdztwa

Plan
zagospodarowania
przestronnego
Wojewobdztwa
Dolnoslaskiego

Program Ochrony
Srodowiska
Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego

Strategia
zrbwnowazonego
rozwoju miasta
Zawiddéw

U

-

PROGRAM
OCHRONY
SRODOWISKA
MIASTA ZAWDOW

1.4.1.1

Programy sektorowe , np.

Program gospodarki
odpadami

Program
unieszkodliwienia
odpaddéw
zawierajgcych azbest

Ustawodawstwo

Ustawa Prawo ochrony srodowiska, z dnia 27 kwietnia 2001 okresla zasady ochrony
Srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow, z uwzglednieniem wymagan
zrbwnowazonego rozwoju, a w szczegoélnosci:

1. Zasady ustalania:

- warunkéw ochrony zasobow srodowiska,
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- warunkéw wprowadzania substanc;ji lub energii do srodowiska,
- kosztow korzystania ze srodowiska.

2. Udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie,
3. Udziat spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska,
4. Obowigzki organdéw administraciji,

5. Odpowiedzialno$c¢ i sankcje.

1.4.1.2 Polityka Ekologiczna Panstwa

Gtownym celem polityki ekologicznej panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego spoteczenstwa polskiego w XXI| wieku oraz stworzenie podstaw dla
opracowania i realizacji strategii zrownowazonego rozwoju kraju. Proces integracji z Unig
Europejska stanowi wazne wsparcie dziatan stuzacych osiggnieciu gtownego celu polityki.

Polityka Ekologiczna Panstwa zaktada 3 etapy osiagania swoich celow:

- etap realizacji celéw krotkookresowych w trakcie ubiegania sie o
cztonkostwo w Unii Europejskiej,

- etap realizacji celow $redniookresowych, w pierwszym okresie
cztonkostwa ~ w UE, zaktadajgcym realizacje programéw
dostosowawczych (do 2010),

- etap realizacji celéow diugookresowych w ramach "Strategii
zrbwnowazonego rozwoju Polski do 2025 r.", przygotowywanej przez RM
w oparciu o rezolucje Sejmu RP, z dnia 2 marca 1999 r.

Postep we wdrazaniu polityki mozna bedzie mierzy¢é wskaznikami tempa wdrazania
modelu zrébwnowazonego rozwoju (np. wzrost PKB, wzrost poziomu zycia mieszkancow,
redukcja zuzycia surowcow, itd.) oraz wskaznikami stanu $srodowiska i efektywnosci
wdrazania polityki ekologicznej (np. poprawa jakosci wdd, powietrza, zwiekszenie
wykorzystania odpadow, zlikwidowanie zaniku gatunkéw roslin i zwierzat, itd.).

Realizacja polityki ekologicznej panstwa zalezy w znacznej mierze od sposobu
zarzadzania srodowiskiem na wszystkich poziomach, ze szczegdlnym uwzglednieniem
podziatu kompetencji w nowej strukturze administracyjnej kraju.

Zarbwno podstawowe zasady polityki ekologicznej panstwa jak tez cele i kierunki dziatan
w ramach ww. etapow zostaty zaadaptowane dla potrzeb niniejszego programu,
zachowujac wewnetrzne uwarunkowania wojewédztwa dolnoslaskiego.

1.4.1.3 Integracja z Unig Europejska

Dazenie Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej nakiada na nas obowigzek
dostosowania sie do norm przez nig przyjetych, takze w zakresie ochrony srodowiska.
Ustawodawstwo Unii jest zorientowane albo na ochrone okreslonych komponentéw, albo
na regulacje pewnych proceséw technologicznych i produkiéw w celu ochrony zdrowia
cztowieka i Srodowiska. Zawiera tez dyrektywy regulujagce postepowanie w zwigzku z
procesami decyzyjnymi waznymi dla ochrony s$rodowiska (np. dyrektywa w sprawie
zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczen, dyrektywa w sprawie ochrony
czystosci wod, itd.). Nalezy podkresli¢, ze niezbednym i niezwykle istotnym czynnikiem w
procesie integracji europejskiej jest uwypuklenie roli tzw. zarzadzania pro
Srodowiskowego.

Problemem szczego6lnej wagi dla wojewddztwa dolnoslaskiego a w tym miasta Zawidow
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jest spetnienie standardéw ekologicznych Unii Europejskiej. Dojscie do tych wymagan
bedzie wigzato sie przede wszystkim ze zmniejszeniem obcigzenia srodowiska odpadami,
poprawg gospodarki wodno-sciekowej oraz poprawg efektywnosci wykorzystania energii i
surowcow naturalnych.

1.4.1.4 Specyfika obszaru miasta Zawidow

Jakos¢ srodowiska przyrodniczego miasta Zawiddéw wynika z jego granicznego potozenia
na szlaku drogowym Zgorzelec - Liberec (w ciggu drogi wojewddzkiej nr 355). Miasto
lezace u zbiegu drég prowadzacych do przeprawy mostowej z przejsciem granicznym,
prowadzacym ze Zawidowa do Habartice. Na wzmiankowanym obszarze wystepujg
gtownie tereny poddane silniej antropopresiji.

Dla planowania polityki ochrony srodowiska bardzo wazne sa;:
e ocena aktualnego stanu w zakresie gospodarki;
e przyjete cele rozwojowe na najblizsze lata;

e dziatania, ktére zostaty juz podjete w celu poprawy, badz utrzymania aktualnego
stanu srodowiska.

Dodatkowym czynnikiem jest stan $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw miasta i chec
podejmowania dziatan na rzecz ochrony srodowiska, co ma istotne znaczenie dla procesu
wdrazania programu.

1.4.1.5 Mozliwosci finansowe

Wdrozenie "Programu..." wigze sie z koniecznoscig poniesienia kosztow zwigzanych z
realizacjg poszczego6lnych dziatan. Oczywiscie efektywnos$¢ wdrazania zalezy takze od
stworzenia racjonalnego systemu zarzadzania $rodowiskiem, kitéry to system wymusi
wiasciwg strategie planowania budzetu. Niemniej jednak, mozliwosci finansowe (Srodki
zewnetrzne i wewnetrzne) sg czynnikiem determinujacym zaréwno cele polityki ochrony
srodowiska jak i strategie ich osiagniecia. W ostatnich latach coraz czesciej zauwaza sie,
ze zdobycie srodkéw finansowych na dziatania wynikajgce z wieloletniego programu jest
tatwiejsze niz na dziatania pojedyncze, czesto potrzebne, ale nie wynikajace z wieloletniej
strategii.

1.4.2 Przyjete zalozenia metodyczne

Integracja Polski z Unig Europejskg naktada wymog dostosowywania wielu standardéw
do obowigzujacych w krajach Unii. Oznacza to, ze rdéwniez metodologia, struktura,
zawartosc¢, a takze sam proces opracowywania programu ochrony srodowiska powinny
by¢ zgodne ze standardami stosowanymi w krajach Unii Europejskiej.

Nowoczesne planowanie polityki ochrony $rodowiska wymaga zintegrowania jej z
politykami innych sektoréw. Dlatego niniejszy program podaje nie tylko dtugoterminowg
polityke w zakresie poszczegdlnych kierunkédw rozwojowych wojewddztwa i ich
konsekwenciji dla srodowiska, ale takze polityke w zakresie poszczegdinych elementéw
srodowiska i ucigzliwosci. Taka konstrukcja programu w jasny sposéb nawigzuje do
zasady zrbwnowazonego rozwoju.

Proces konstruowania Programu prowadzony byt w oparciu o tzw. otwarte planowanie.
Biorac pod uwage zatozenia strategii rozwoju gospodarczo- spotecznego kraju,
uwarunkowania wynikajace z polityki ekologicznej panstwa i Unii Europejskiej, strategie
rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego i zachowujgc specyfike tego obszaru, mozna
poprzez "otwarty" proces tworzenia zdefiniowac polityke ochrony srodowiska, ktéra bedzie
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akceptowana przez gtéwnych "aktoréw" wigczonych w zagadnienia ochrony srodowiska i
rozumiejacych idee zrbwnowazonego rozwoju wojewddztwa.

Dlatego tez, opracowujac ten program, zwrécono szczegd6lng uwage, juz w poczatkowych
jego etapach, na wymiane informacji i konsultacje pomiedzy administracjg samorzadowsq i
rzadowg szczebla wojewoddzkiego oraz administracja samorzadowag szczebla
powiatowego i gminnego. Takie podejscie prowadzi do zaangazowania wielu stron w
proces opracowywania Programu (umozliwia im generowanie wifasnych idei co do
kierunkow polityki ochrony $rodowiska, opracowywania strategii lub rozwigzywania
konkretnych problemoéw), co w efekcie utatwia proces jego wdrazania.

Metodyka konstruowania Programu oparta byta o kilka elementéw, wsréd ktérych
najwazniejszymi byty:

1. Przeglad i ocena aktualnych danych o stanie srodowiska wojewddztwa dolnoslaskiego,
Powiatu Zgorzeleckiego i miasta Zawidéw.

2. Precyzowanie potrzeb miasta w oparciu o "Strategie rozwoju wojewddztwa
dolnoslaskiego" oraz "Strategia zrbwnowazonego rozwoju miasta Zawidéw", ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Zawidéw” oraz
spotkania i warsztaty robocze z przedstawicielami administracji samorzadowej szczebla
powiatowego i gminnego oraz spotecznosci lokalnych.

3. Okreslenie zasad budowy Programu i jego wdrazania zgodnie z Il Polityka Ekologiczng
Panstwa ustanowiong w nawigzaniu do ustawodawstwa unijnego, ukierunkowanego na
zintegrowang ochrone wszystkich elementéw srodowiska - jako catosci oraz dopasowanie
Programu do wytycznych zawartych w ustawie "Prawo ochrony srodowiska", a
dotyczacych wojewddzkich programdw ochrony srodowiska.

4. Opracowanie celéw (do 2012 roku) i sposobu ich realizacji do roku 2008 (plan
operacyjny).

5. Uznanie koniecznosci weryfikacji celow w odstepach 2 - 4 letnich.

Program zostat oparty o dane istniejace, a w przypadku potrzeby przeprowadzenia
dodatkowych ekspertyz czy opracowan, wpisano je jako niezbedne do wykonania w
ramach realizacji celow krétkoterminowych.

Koncepcja Programu przewiduje sformutowanie zbioru celéw ekologicznych oraz dziatan
niezbednych dla ich osiggniecia. Okreslenie zbioru celéw odbywa sie w Scistym zwigzku z
przewidywanym rozwojem poszczegblnych dziedzin gospodarki wojewddztwa,
okreslonym w dokumencie strategii rozwoju wojewddztwa. Na tle gtownych dziedzin
rozwoju i zwigzanych z nimi kierunkéw presji na srodowisko oraz na podstawie diagnozy i
prognozy stanu s$rodowiska a takze uwarunkowan polityki ekologicznej nastepuje
sformutowanie celéw sredniookresowych ochrony srodowiska do roku 2011.

Cele sredniookresowe stanowig podstawe dla okreslenia planu operacyjnego (do 2008
roku), z ktérych nastepnie wynikajg dziatania gtéwne, pod ktére moga by¢ podpisywane
konkretne projekty.

"Program ochrony srodowiska miasta Zawidéw" zostat przygotowany przy aktywnej
konsultacji z samorzgdem miasta.

W trakcie realizacji Programu odbyty sie warsztaty robocze z udziatem przedstawicieli
jednostek administracji panstwowej, administracji samorzgdowe;j.

Zgodnie z wymaganiami ustawy ,Prawo ochrony s$rodowiska” i ,Wytycznymi do
sporzadzania programoéw ochrony srodowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym” duzy
nacisk potozono na proces opracowania programu i na elastyczno$¢ jego tresci.
Generalng zasadgq procesu jest wigczanie spotecznosci lokalnych zaréwno w
przygotowanie programu jak i jego wdrazanie. Dlatego juz w poczatkowych etapach prac
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nad Programem zwrdécono szczeglOlna uwage na wymiane informacji i konsultacje
pomiedzy przedstawicielami instytucji i organizacji wtaczonych w zagadnienie ochrony
srodowiska i rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta, powiatu oraz wojewoédztwa.

W procesie tym zwanym procesem otwartego planowania wykorzystano takie narzedzia
jak:

- warsztaty robocze,
- spotkania robocze,

- biezace konsultacje ze specjalistami lokalnymi.

W wyniku takiego prowadzenia prac, w tworzenie Programu zaangazowanych byto wiele
stron.

Projekt programu, opracowany we wspOtpracy z wieloma partnerami, uzgodniony
wstepnie z samorzadem powiatowym zostaje skierowany do zaopiniowania przez
odpowiednie Komisje Rady Miasta. Kohcowym etapem proceduralnym, konczacym prace
nad Programem jest przyjecie Programu przez Rade Miasta w formie uchwaty.

1.5 Zawartos¢ dokumentu "Programu ..."

Jak juz wczesniej powiedziano, konstrukcja "Programu .." oparta jest o schemat
dokumentu pt. “ Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007 —2010” i jednoczesnie dopasowana do specyficznych
uwarunkowan miasta Zawidow.

Zatem dokument zawiera nastepujace rozdziaty:

Rozdziat 1 Wstep

Introdukcja, w ktorej przedstawiono podstawe prawng opracowania, o0goding
charakterystyke miasta, koncepcje struktury Programu oraz metodyke realizowanych
prac.

Rozdziat 2 Zatozenia wyjsciowe Programu
Rozdziat ten prezentuje:
- uwarunkowania Programu,

- limity racjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych i poprawy stanu
Srodowiska,

- priorytety w zakresie ochrony $rodowiska i racjonalnego uzytkowania
zasobédw naturalnych, w tym obszary specyficzne o najbardziej
niekorzystnym w skali miasta stanie s$rodowiska i wystepujacych
zagrozeniach srodowiska.
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Rozdziat 3 Strategia ochrony srodowiska do 2012 roku

Przedstawiono przyjete cele ekologiczne i sposoby ich realizacji. Wskazano na zadania o
charakterze strategicznym, ktére ujeto w trzech grupach zadaniowych:

1. Zadania noszace znamiona rozwigzan systemowych dotyczace przysztosciowego
rozwoju gospodarczo-spotecznego miasta w kontekscie ochrony srodowiska naturalnego
(aspekty ekologiczne w politykach sektorowych). Zadania zwigzane z zarzgdzaniem
srodowiskowym; zadania zwigzane z tak zwang edukacjg ekologiczng oraz udziat
spotecznosci lokalnych oraz organizacji i stowarzyszen w procesie decyzyjnym
zwigzanym z zagadnieniami ochrony $rodowiska. Zadania zwigzane z wspétpracy
ponadregionalna.

2. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, zagadnienia racjonalnego
uzytkowania zasobdéw naturalnych i kulturowych, ochrona przyrody i krajobrazu oraz
przestrzeni, ochrona laséw, ochrona gleb, ochrona zasobéw kopalin i wéd podziemnych,
ochrona pozostatosci antropogenicznych.

3. poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego, w tym:
- jakos¢ wadd i stosunki wodne (w tym racjonalne korzystanie z wody),

- gospodarowanie odpadami (w oparciu o plan gospodarki odpadami oraz
programy usuwania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla
srodowiska),

- zanieczyszczenia powietrza ( w tym wykorzystanie energii odnawialnej),
oddziatywanie hatasu, pol elektromagnetycznych oraz awarie przemystowe.

Poruszane zagadnienia poprzedzono krétkimi opisami charakteryzujacymi stan aktualny,
ktory dla bloku 2 i 3 zostat opracowany w oparciu o dokument pt. Stan srodowiska w
miescie Zawidow (zatacznik nr 1 do niniejszego Programu). Ponadto, w rozdziale tym
przedstawiono prognozowany stan srodowiska w 2012 r.

Rozdziat 4 Plan operacyjny na lata 2005 - 2008

Przedstawione priorytety ekologiczne dla okresu najblizszych lat oraz lista przedsiewzie¢
istotnych w skali miasta, ktére powinny zostac przewidziane do realizacji w tym okresie, tj.
w latach 2005-2008, 2z podziatem na przedsiewziecia inwestycyjne oraz
pozainwestycyjne, z podaniem roku realizacji, kosztéw i zrodet finansowania, instytuciji
odpowiedzialnych za realizacje danego przedsiewziecia oraz rodzaju przedsiewziecia
(wtasne, koordynowane, gminne).

Rozdziat 5

Ocena realizacji Programu, instrumenty zarzadzania s$rodowiskiem, organizacja
zarzadzania Programem (cykliczna ocena realizacji Programu, w tym wskazniki
efektywnosci Programu, harmonogram procesu wdrazania Programu).

Rozdziat 6

Aspekty finansowe wdrazania Programu, ramy finansowe realizacji Programu,
sumaryczne zestawienie kosztow wdrozenia przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w
latach 2005 -2008 (z podziatem na inwestycyjne i pozainwestycyjne, wg dziedzin
ochrony srodowiska) oraz udziat potencjalnych zrédet finansowania w ogélnych kosztach
Programu.
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2 ZALOZENIA | UWARUNKOWANIA PROGRAMU

Przyjete zatozenia okreslajgce istniejgce uwarunkowania oraz przestrzen formalng oraz
prawng dla opracowania programu ochrony srodowiska opierajg sie na uwarunkowaniach
zewnetrznych i wewnetrznych.

Uwzgledniono zarébwno uwarunkowania wyzszego rzedu majace znamiona
Luniwersalnych” przynajmniej w kontekscie mezoregionalnym — czyli dotyczacych
zarbwno miasta Zawidow jak i terendw sasiednich w obrebie obowigzujacego systemu
prawnego (prawa polskiego jak i miedzynarodowego). Trakiowane sga w niniejszym
opracowaniu jako uwarunkowania zewnetrzne. Druga grupa uwarunkowan jest zwigzana
Z zamierzeniami rozwojowymi miasta, ktére to dos¢ precyzyjnie delimitujg przyszty ksztatt
rozwoju w zakresie: gospodarczym, spotecznym jak i w kontekscie tadu $rodowiskowo -
przestrzennego miasta .

Wytyczne strategiczne wynikajace z dokumentow wyzszego rzedu zamieszczono w
Zatagczniku nr 2.

2.1 Zasady polityki ekologicznej

Zasady polityki ekologicznej panstwa sg zasadami na ktérych oparta jest réwniez
strategia ochrony $rodowiska miasta Zawiddéw, podobnie jak i wojewddztwa
dolnoslaskiego. Oprécz zasady zrownowazonego rozwoju jako nadrzednej uwzgledniono
szereg zasad pomocniczych i konkretyzujacych, m.in.:

Zasade prewencji, 0znaczajgca w szczegélnosci:

» zapobieganie powstawaniu zanieczyszczeh poprzez stosowanie najlepszych
dostepnych technik (BAT),

» recykling, czyli zamykanie obiegu materiatéw i surowcéw, odzysk, energii, wody i
surowcéw ze sciekdébw i odpaddw oraz gospodarcze wykorzystanie odpadow
zamiast ich sktadowania,

» zintegrowane podejscie do ograniczania i likwidacji zanieczyszczen i zagrozen
zgodnie z zaleceniami Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli (tzw. dyrektywa IPPC),

» wprowadzanie pro- srodowiskowych systeméw zarzadzania procesami produkcji i
ustugami, zgodnie z ogdlnoswiatowymi i europejskimi wymogami w tym zakresie,
wyrazonymi m.in. w standardach ISO 14000 i EMAS, programach czystszej
produkcji i Responsible Care itp.

Zasade ,zanieczyszczajacy pflaci” odnoszaca sie do odpowiedzialnosci za skutki
zanieczyszczenia i stwarzania innych zagrozen. Odpowiedzialno$¢ tg ponosi¢ powinny
wszystkie jednostki uzytkujace srodowisko a wiec takze konsumenci, zwtaszcza, gdy maja
mozliwos¢ wyboru mniej zagrazajacych srodowisku débr konsumpcyjnych.

Sp. z 0.0. 19



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA MIASTA ZAWIDOW NA LATA 2005-2008 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2009-2012

Zasade integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, oznaczajaca
uwzglednienie w politykach sektorowych celéw ekologicznych na roéwni z celami
gospodarczymi i spotecznymi.

Zasade regionalizacji, oznaczajgca m.in. skoordynowanie polityki regionalnej z
regionalnymi ekosystemami w Europie (np. Morze Battyckie i strefy przybrzezne, doliny
rzeczne i obszary wodno bfotne, szczegblnie w strefach przygranicznych).

Zasade subsydiarnosci, wynikajaca m.in. z Traktatu o Unii Europejskiej a oznaczajgca
przekazywanie czesci kompetencji i uprawnien decyzyjnych dotyczacych ochrony
srodowiska na wiasciwy szczebel regionalny lub lokalny tak, aby byt on rozwigzywany na
najnizszym szczeblu, na ktérym moze zosta¢ skutecznie i efektywnie rozwigzany.

Zasade skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej odnoszaca sie do
wyboru planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych ochrony srodowiska a nastepnie do
oceny osiggnietych wynikdw a oznaczajaca potrzebe minimalizacji naktadéw na jednostke
uzyskanego efektu.

Sp. z 0.0. 20



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA MIASTA ZAWIDOW NA LATA 2005-2008 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2009-2012

3 STRATEGIA OCHRONY SRODOWISKA DO 2012
ROKU

3.1 Dziatania o charakterze systemowym

3.1.1 Aspekty ekologiczne w politykach sektorowych

Integracja aspektow ekologicznych z rozwojem spoteczno- gospodarczym miasta
Zawidow. Zachowanie rownowagi ekologicznej ziemi przy nieprzerwanie prowadzonych
dziataniach cziowieka powodujacych zmiany w przyrodzie sprawia, ze niezbedng jest
analiza poszczeg6lnych dziedzin gospodarki, tendencji i kierunkdbw zmian z punktu
widzenia presji wywieranej na srodowisko.

Wiaczenie aspektéw ekologicznych do polityk sektorowych jest warunkiem skutecznej
realizacji polityki ekologicznej panstwa i zasady zrownowazonego rozwoju.

Ponizej przedstawiono aktualng sytuacje i perspektywiczny rozwdj poszczegdlnych
dziedzin gospodarki na terenie miasta, w relacji do srodowiska. Wzieto pod uwage
nastepujace sektory gospodarki:

e system transportowy;
¢ rolnictwo;
e turystyka i rekreacja;
e przemyst;
e osadnictwo.
Omawiajac kazda dziedzine gospodarki wzieto pod uwage trzy elementy:
e stan wyjsciowy;
e plany i kierunki rozwoju;
e gftdbwne zagrozenia srodowiska i kierunki dziatan minimalizujacych.

Stan wyjsciowy zostat oméwiony w zataczniku nr 1 do niniejszego opracowania. Opis
stanu wyjsciowego zostat uzupetniony dokumentacjg fotograficzng. Z tego tez powodu
omoéwienie stanu w kolejnych partiach tekstu ograniczono do niezbednego minimum.

Na podstawie wykonanej analizy sformutowano $rednioterminowy cel zintegrowany z
ochrong srodowiska. Rozdziat opracowano analizujac ,Studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Zawidéw”, ,Strategie zrownowazonego
rozwoju miasta Zawidéw”.

Jako wyznacznik przyjeto okreslong w Strategii misje miasta Zawidéw.
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3.1.11 System transportowy
Stan wyjsciowy

Transport kolejowy

Przez teren Zawidowa przebiega linia kolejowa o miedzynarodowym znaczeniu relaciji:
Wegliniec — PiehAsk - Zgorzelec — Zawidéw — (Frydland — Praga). Linia ta zostata
zbudowana w latach 1872-1875.

Kolejowy transport osobowy w Zawidowie dostepny byt jednak do 2000 roku. Nie
sprawdzono optacalnosci uruchomienia autobuséw szynowych.

Transport drogowy

Sie¢ drég na terenie miasta Zawidow charakteryzuje sie zr6znicowanymi parametrami
technicznymi. Podstawowym elementem sieci drogowej miasta Zawiddéw jest odcinek
drogi wojewodzkiej nr 355 (Zgorzelec — Zawidéw) wraz z drogowym przejsciem
osobowym i towarowym (Zawidéw-Habartice). Droga ta posiada jednak niewtasciwe (dla
intensywnego ruchu drogowego) parametry. Widoczna jest wyraznie koniecznosc
segregacji ruchu tranzytowego i lokalnego oraz budowy obwodowego obejscia miasta. W
MPZP miasta w Strategii Rozwoju Miasta wskazana jest lokalizacja obwodnicy, ktorej
budowa ze wzgledu na odcigzenie srédmiescia a takze ze zwiekszenia tonazu pojazdéw
przekraczajgcych granice na przejsciu w Zawidowie jest zadaniem bardzo istotnym .

Sie¢ drogowg w Zawidowie uzupetniajg drogi lokalne (gminne), ktérych dtugo$¢ wynosi
13 km. Zdecydowana wiekszos¢ tych drdg posiada nawierzchnie twardg ulepszong (10
km, tj. 76,9% tacznej ich dtugosci). Stan jednak nawierzchni drég lokalnych nie jest
zadowalajgcy i wyznacza skale zadan witadz lokalnych w zakresie remontdéw i
modernizacji.

Kierunki rozwoju transportu do 2012 roku
Prognozy potrzeb transportowych

W najblizszych latach nastepowa¢ bedzie dalszy wzrost potrzeb transportowych
powodowanych wzrostem mobilnosci ludnosci, zmianami demograficznymi i rozwojem
obszarow stanowigcych cel ruchu oraz wzmozeniem ruchu transgranicznego. Szacunek
wzrostu ruchu na poszczeg6lnych drogach jednoznacznie wskazuje, iz do 2015 roku
taczna natezenie ruchu moze wzrosng¢ nawet o 40% do 60%. Najwieksze przyrosty beda
miaty miejsce na trasach krajowych.

Potozenie miasta Zawidéw charakteryzowa¢ mozna jako wezet komunikacyjny transportu
samochodowego w szczegoOlnosci w kontekscie sasiedztwa rozwijajgcego sie
dynamicznie intensywnego jednej strony Wroctawia a z drugiej strony Drezna (obszar
intensywnego rozwoju) wptynie na koniecznos¢ modernizacji drég na terenie miasta. W
szczegblnosci dotyczy to maksymalnego wyprowadzenia ruchy tranzytowego poza
obszary zwartej zabudowy.

Transport drogowy

W kontekscie prognozowanych zmian ruchu transportowego na terenie miasta istotne jest
tworzenie warunkéw do poprawy komunikacji poprzez budowe nowych i modernizacje
istniejacych drog (okreslane jest to w strategii zrbwnowazonego rozwoju jako jeden z
gtéwnych celéw zwigzanych z transportem).

Istotne jest rowniez znaczenie autostrady nr A4, ktorej rozbudowa jest jednym z gtéwnych
kierunkow rozwoju transportu w catym regionie.
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W celu zapewnienia spojnosci systemu transportowego i zmniejszenia negatywnej presiji
na srodowisko, konieczne bedzie:

e wyeliminowanie nadmiernego ruchu drogowego w centrum miasta oraz w
rejonie przejscia granicznego

e poprawa bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu drogowego poprzez modernizacije
istniejacych skrzyzowan drég oraz budowe obwodnic,

e modernizacja drdég w celu zwiekszenia przepustowosci ruchu,

e wprowadzanie systeméw sterowania ruchem i informacji transportowej (w
powigzaniu z wojewddztwem),

e budowa systeméw podczyszczania (rowéw odwadniajacych i separatoréw na
substancje ropopochodne) wzdtuz nowo powstajgcych i modernizowanych
drég — dotyczy to w szczegdblnosci drég krajowych.

Realizacja potrzeb drogowych miasta wymaga przeprowadzenia modernizacji
nastepujacych elementow istniejacego uktadu:

» ulicy Zgorzeleckiej do parametréw ulicy zbiorczej z obustronnym
chodnikiem i $ciezkg rowerowa,

» ulica Sktodowskiej - Curie do parametréw ulicy zbiorczej z obustronnym
chodnikiem i $ciezkg rowerowg, niezbedne wyburzenia obiektow
kolidujacych z przebudowa,

» skrzyzowania ulic Zgorzeleckiej i Skiodowskiej - Curie wraz z niezbednymi
wyburzeniami obiektéw kolizyjnych,

» pozostatych ulic na terenie miasta do parametréw ulicy klasy lokalnej (KL) i
dojazdowej (KD) przy zachowaniu uksztattowanego dotychczas charakteru
i uktadu urbanistycznego miasta;

» budowa drogi Putaskiego wraz z oswietleniem;
» modernizacja ul. Koscielnej (ciag rowerowo-pieszy).

Realizacja ustalen zwigzanych z rozwojem przestrzennym miasta i wyznaczeniem
nowych obszarow do zabudowy wymaga budowy nowych ulic miejskich, gtownie
stanowigcych kontynuacje juz istniejacych lub ich funkcjonalne uzupetnienie. Ulice
powinny odpowiada¢ parametrom ulic klasy lokalnej (KL) i dojazdowych (KD).

W ksztattowaniu przekrojow ulicznych powinno uwzgledniac sie:
» jezdnie,
» chodniki jedno lub dwustronne,
» Sciezki rowerowe na ciggach ulic lokalnych,
» pasy zieleni z zadrzewieniem,
» sieci infrastruktury technicznej: wodociggowa, kanalizacja sanitarna, kanalizacja
» deszczowa, energetyka, telekomunikacja.

Celem stworzenia dla ruchu samochodowego, zdazajacego do przejscia granicznego,
mozliwosci niekolizyjnego przejazdu w stosunku do terenéw srédmiejskich, zaktada sie
poprowadzenie ulicy o charakterze obwodnicy, poprowadzonej po zachodniej i
potudniowej stronie miasta, czesciowo nowg trasa, a w czesci sladem istniejgcych ulic
Lubelskiej i Dworcowej.
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Realizacja ulicy zwigzana bedzie ze znacznymi, przestrzennymi przeobrazeniami
potudniowej czesci miasta w rejonie ulicy Granicznej i Kociego Potoku polegajacymi na:

» wykorzystaniu czesci terenow Fabryki Maszyn ,FAMAZ" pod przebieg
projeKtuwaned ulicy (niezbedne negocjacje z wtascicielem terenu),

» przeksztatceniu terendw potozonych miedzy projektowang ulicg a Kocim Potokiem
pod funkcje zieleni.

Transport kolejowy

Modernizacja i utrzymanie infrastruktury kolejowej sg istotnymi elementami w
proekologicznym ksztattowaniu lokalnego systemu transportowego jak i warunkiem
poprawy konkurencyjnosci transportu kolejowego w stosunku do innych gatezi transportu.

Zmiany jakosciowe w obstudze ruchu pasazerskiego podniosg atrakcyjnos¢ przewozow
kolejowych, szczegdlnie poprzez skrécenie czasu dojazdu do Wroctawia.

Rozwdj turystyki powinien réwniez wymusi¢ réwniez rozwdj potaczen kolejowych i
przewozdéw sezonowych. Bedzie to wymagato modernizacji istniejgcych obecnie linii
kolejowych.

Intensyfikacja przewozow pasazerskich przyczyni sie do zmniejszenia ruchu drogowego a
w konsekwencji do zmniejszenia jego negatywnego wptywu na srodowisko.

Zaktada sie mozliwos¢ modernizacji i rozbudowy istniejgcych obiektéw i urzadzenh oraz
zmiany funkcji linii kolejowej jako kolejowego przej$cia granicznego Frydlant - Zawidow.

Niezbedny zakres modernizacji bedzie zgodny z aktualnymi programami PKP i wynikac
bedzie z okreslonych zasad wspodipracy transgranicznej Polski i Czech.

W dotychczasowych opracowaniach studialnych dotyczacych rozwoju pogranicza Polski i
Czech zaktadano mozliwos¢ rozszerzenia funkcji przebiegajacej przez miasto linii
kolejowej, poprzez przystosowanie jej do nowych potrzeb transportowych (w tym budowy
drugiego torowiska) i wprowadzenie elekiryfikacji linii oraz wprowadzenia
miedzynarodowego ruchu osobowego

Glowne zagrozZenia srodowiska wynikajqce z rozwoju systemu transportowego
e Emisja zanieczyszczen;
e Emisja hatasu komunikacyjnego;
e Awarie transportowe;
e Degradacja terenéw cennych przyrodniczo;

e Zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych.

Cel ekologiczny rozwoju systemu transportowego do 2012 roku:

Racjonalny rozwdj systemu transportowego uwzgledniajacy rozwigzania zmniejszajace
lub eliminujgce wptyw transportu na srodowisko.

Kierunki dziatan minimalizujqcych zagrozenia srodowiska wynikajgce z rozwoju systemu
transportowego:

e Budowa obwodnicy;
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e Poprawa standardéw technicznych sieci drogowej;
e Zwiekszenie przepustowosci i ptynnosci ruchu drogowego;
e Zwiekszenie roli transportu kolejowego;

e Usprawnienie transportu tranzytowego w tym budowa rozbudowa i
modernizacja potaczen krajowych

e modernizacja drdég miejskich wraz z chodnikami;
e wykonanie nawierzchni chodnikéw (min.ul. Warszawskiej);

e budowa lokalnego systemu $ciezek rowerowych i ich witgczenie do
istniejacego krajowego i miedzynarodowego systemu;

e egzekwowanie obowigzku dbatosci o stan nawierzchni od gestoréw
drég;

e wykonanie drog dojazdowych do pél i tak (m.in. ul. Wilcza, droga
dojazdowa do Ostrézna).

3.1.1.2 Rolnictwo
Stan wyjsciowy

Rolnictwo odgrywa istotng role w strukturze gospodarczej miasta. Pod wzgledem
rolniczym rejon miasta zaliczany jest do terendéw rolniczo-paszowiskowych. Warunki
glebowe charakteryzuje przewaga gleb brunatnych i pylastych, gtéwnie Il i IV klasy
bonitacyjnej. Warunki klimatyczne za$ (stosunkowo korzystny okres wegetacyjny) i
niewielkie nachylenia terenéw dodatkowo zwiekszajg rolniczg przydatnos¢ gruntow i
preferuja specjalizacje zbozowag (kompleks pszenny i zytni) i paszowa.

Jakos¢ gruntéw ornych miesci sie w lll a VI klasg wartosci bonitacyjng. Na terenie miasta
nie wystepujg uzytki rolne mieszczace sie w | i w Il klasie bonitacyjnej. W klasie |l
znajduje sie ok. 42% uzytkow rolnych miasta. Niewiele wiekszy udziat majg jednak grunty
IV klasy bonitacji (ponad 43% 0g6lnej powierzchni uzytkéw rolnych) charakteryzujace sie
Srednig jakoscig gleb przydatnych gtéwnie do uprawy zyta i ziemniakéw. W klasach Vi VI
sklasyfikowano za$ ok. 14% uzytkdbw rolnych. Sg to gleby stabe, a przydatne przede
wszystkim do uprawy zyta i tubinu. Grunty te powinny by¢ w przysztosci przeznaczone
pod zalesienie.

Miasto ma wysoki udziat ziem zagospodarowanych rolniczo (67,4% og6tu powierzchni
stanowig uzytki rolne).

Istotna czes$¢ gruntdw to wiasnosc¢ indywidualna rolnikow (ponad 37% powierzchni
uzytkéw rolnych). Gospodarstwa te sg jednak rozdrobnione, stabo wyposazone w srodki
produkcji, nastawione na wielokierunkowy, naturalny typ gospodarowania.

Areat gruntéw rolnych w gospodarce indywidualnej w miescie wykorzystywany jest w
przewazajacej czesci pod zasiew zbdz. Ponad 60% powierzchni gruntow rolnych obsiewa
sie zbozami podstawowymi (w tym gtdwnie zytem i pszenicg, a w mniejszym stopniu
owsem). W miescie zlokalizowany jest magazyn zbozowy (prowadzony przez
Stowarzyszenie Producentéw Rolnych). Drugim, pod wzgledem obszaru, rodzajem upraw
sgq ziemniaki. Mniejsza, cho¢ relatywnie istotng, role w Zawidowie odgrywa produkcja
zwierzeca.

Wyniki gospodarowania w rolnictwie miejskim ksztattujg sie na poziomie zapewniajgcym
na ogo6t jedynie samozaopatrzenie sie uzytkownikéw gospodarstw rolnych.
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Kierunki rozwoju rolnictwa do roku 2012

Jednym z celéw Strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego oraz polityki panstwa
wobec rolnictwa, jest upowszechnienie w rolnictwie standardéw sanitarnych i
jakosciowych obowigzujacych w Unii Europejskiej. Natomiast zakresie Strategii rozwoju
miasta przewidziano, iz rolnictwo w gospodarce miasta Zawiddéw petni¢ bedzie wazna,
lecz uzupetniajacg role. Zadanie takie nie zostato ujete w strategii rozwoju miasta —
uznano je za marginalne. Jednak niewatpliwie wiasnie rolnictwa bezposrednio
zaopatrujgcego miasto nastgpi istotna jego restrukturyzacja polegajgca na wzroscie
udziatu dziatalnosci srednio i wysoko wyspecjalizowanej (rolnictwo intensywne) kosztem
udziatu tradycyjnych form upraw. Rozwdj rolnictwa stymulowaé¢ bedzie istnienie licznych
podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie skupem, magazynowaniem i przetwdrstwem
ptoddéw rolnych.

W zakresie realizacji ww. celu lezy:
e restrukiuryzacja i unowoczesnienie gospodarki rolnej,

e promowanie prosrodowiskowych zasad uprawy, chowu i produkcji zywnosci
pochodzacej z gospodarstw stosujacych te zasady,

e rewaloryzacja techniczna i gospodarcza obszaréw wiejskich, w celu
maksymalnego wykorzystania ich wiasciwosci przyrodniczych do produkciji
Zywnosci,

e rozwdj agroturystyki (gtéwnie na obszarach strukturalnie stabszych),

e aktywna ochrona zasobdw przyrodniczych i walorédw krajobrazu rolniczego
przyjaznego srodowisku,

e wykorzystanie roslin (rzepaku) do produkcji paliwa ekologicznego.

W ten sposéb licznie reprezentowane beda gospodarstwa sredniej wielkosci utrzymujace
sie z produkcji rolnej i prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza. Wokot miasta
powstawacé beda tereny o warzywno-owocowym kierunku upraw ze wzgledu na duzy
rynek zbytu. Z punktu widzenia ochrony srodowiska wazne beda dziatania prowadzace do
minimalizacji wptywu gospodarki rolnej na srodowisko i rozwoju infrastruktury ochrony
Srodowiska obszarow wiejskich jak réwniez dziatania edukacyjne rolnikbw z zakresu
stosowania zasad Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej.

Jednostka odpowiedzialna za wspieranie i tworzenie warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci i pomocy w restrukturyzacji obszarow wiejskich na terenie miasta
petni¢ powinien Rejonowy Zesp6t Doradztwa Rolniczego zajmujacy sie:

prognozowaniem rozwoju rolnictwa,

podnoszeniem wiedzy rolnikow z zakresu prowadzenia gospodarki rolnej,
wspieraniem rozwoiju rolnictwa,

wspieranie réznorodnosci kulturowej regionu, szczegdlnie wspieranie dziatah
stuzgcych umocnieniu tozsamosci regionalnej oraz wspierania instytucji
kulturalnych i ludowych form kultury na obszarach wiejskich.

W uzytkowaniu gruntéw rolnych zaktada sie stosowanie nastepujagcych zasad:

e a) wykluczenie zabudowy, w tym zabudowy zwigzanej z produkcjg rolng, z
wyjatkiem obiektéw i sieci infrastruktury technicznej (m.in. uje¢ wody
LZawidow II") oraz obiektow regulacji stosunkéw wodnych,

e b) na obszarze objetym strefg ochrony posredniej zewnetrznej uje¢ wody
LZawidow II" uwzglednienie ustalen wynikajacych z decyzji o utworzeniu
strefy ochrony posredniej dotyczace m.in. ograniczenia w korzystaniu z
nawozéw i srodkdéw ochrony roslin lub zakazu lokalizacji ferm chowu zwierzat
i masowego ich wypasu,
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e ) w obszarach proponowanych do objecia prawnymi formami ochrony
srodowiska przyrodniczego ograniczone beda intensywne formy upraw na
rzecz form, dostosowanych do specyfiki srodowiska i koniecznosci jego
ochrony; w docelowym uktadzie dazenie do form rolnictwa zwigzanych z
utrzymaniem oraz pielegnacja biocenoz;

e szczeg6towe zasady zagospodarowania wskazane bedg w dokumentacji i
planie ochrony zespotu przyrodniczo-krajobrazowego w obszarze doliny rzeki
Witki i Kociego Potoku.

e d) w obszarach wystepowania zbiorowisk tgkowych o cechach roslinnosci
pétnaturalnych i przeksztatconych oraz na terenach o spadkach powyzej 12°
wykluczone beda grunty orne na rzecz tak i pastwisk z utrzymaniem
zadrzewien i zakrzewien srodpolnych.

Rolnictwo ekologiczne

W obliczu wystepujacych licznych zagrozen w zwigzku z wprowadzaniem na rynek
zywnos$ci nie spetniajgcej wymagan UE, konsumenci poszukiwa¢ bedag artykutdw
spozywczych o wysokich walorach zdrowotnych, gwarantowanych odpowiednimi
warunkami i metodami produkcji. Produkcja i przetworstwo rolno-spozywcze prowadzone
metodami ekologicznymi zapewniajg uzyskanie produktow o wysokiej jakosci, m.in.
wolnych od hormondw, antybiotykdw, pozostatosci srodkéw ochrony roslin. Wzrost
zapotrzebowania na zywnos$¢ produkowang metodami ekologicznymi, system dotaciji
zajmujacych sie produkcjg ekologiczng, dobre warunki $rodowiskowe (nie skazone
srodowisko przyrodnicze) beda sprzyjac tworzeniu sie nowych gospodarstw
ekologicznych na terenie miasta.

Postep w uprawie roslin i hodowli zwierzqt

Ze wzgledu na zapotrzebowania rynku samego miasta nalezy przewidywac¢ rozwdj
warzywnictwa, ogrodnictwa, hodowli. Nastapi dalszy rozwdj uprawy takich roslin jak:
ziemniaki.

Nalezy przewidzie¢ sie rozwdj hodowli umozliwiajgcej wprowadzenie form turystyki
kwalifikowanej i rehabilitacji zdrowotne;.

W tak przewidywanym rozwoju rolnictwa, istotne z punktu widzenia ochrony $rodowiska
sa:

e umiarkowana intensyfikacja produkcji,

e zrébwnowazone nawozenie,

e zrownowazony pobor wody.

Poprawa struktury jakosciowej, wartosci przyrodniczej i gospodarczej uiytkow rolnych

Rewaloryzacja uzytkow rolnych bedzie prowadzi¢ do podwyzszenia ich wartosci
przyrodniczej i gospodarczej, jak réwniez przyczyni sie do poprawy struktury jakosciowej
gruntow. Systematycznie wytaczane beda z uzytkowania rolniczego grunty marginalne. Z
drugiej strony, ochronie podlega¢ beda grunty na glebach pochodzenia organicznego,
nieuzytki organiczne i oczka wodne.
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Dazyc¢ sie bedzie do jak najwiekszego zréznicowania srodowiska przyrodniczego poprzez
ochrone terenédw podmoktych: szuwardéw, oczek srodpolnych itp., ksztattowanie miedz
$rédpolnych.

Systematycznie prowadzone bedg zalesienia gruntéw najnizszych klas (w szczegélnosci
Vi VI) co wptynie korzystnie na srodowisko ze wzgledu na poprawe bilansu wodnego i
przeciwdziatanie erozji.

Glowne zagrozZenia srodowiska wynikajqce z rozwoju rolnictwa

Rolnictwo w gminie miejskiej Zawidéw ma niewielki wptyw na stan $rodowiska
naturalnego. Uprawy prowadzone sg na matych powierzchniach i tylko do wtasnych celéw
konsumpcyjnych. Wiekszos¢ gruntéw ornych nalezacych niegdys do PGR-u przeszta na
wiasnos¢ agencji rolnej skarbu panstwa. Aktualnie sg one nieuzytkowane. Produkcja
zwierzeca takze nie wystepuje w znaczacej skali. Praktycznie i ona nie wywiera wptywu
na srodowisko, bo wystepuje w pojedynczych przypadkach.

Cel ekologiczny rozwoju rolnictwa do 2012 roku:

Dostosowanie rolnictwa do warunkéw integracji z UE z zachowaniem regionalnego
charakteru produkcji rolniczej i optymalizacji struktury przestrzeni rolniczej zapewniajgcej
zachowanie waloréw srodowiska i réznorodnosci biologiczne;j.

Kierunki dziatan minimalizujqcych zagrozenia srodowiska wynikajqce z rozwoju rolnictwa

e Rozwdj rolnictwa ekologicznego i zachowanie tradycyjnych metod
gospodarowania;

e Modernizacja i odbudowa systeméw melioracyjnych;
e Poprawa struktury jakosciowej i wartosci przyrodniczej uzytkdéw rolnych;

e Dziatania na rzecz edukaciji rolnikow w tym wdrazanie ,Kodeksu dobrych praktyk
rolniczych”;

e Kontrola przestrzegania pozwolen wodno-prawnych;

e Zalesienie terendw nieprzydatnych rolniczo.

3.1.13 Turystyka i rekreacja
Stan wyjsciowy

Atrakcyjne potozenie geograficzne, urozmaicone uksztattowanie terenu i dostepnosé
komunikacyjna tworzg wysokiej rangi warunki dla rozwoju turystyki w Zawidowie.

Baze noclegowg w 2003 roku stanowi jedynie czes¢ hotelowa przygranicznej placéwki
gastronomicznej.

Jak dotychczas, w miescie nie funkcjonuje placowka ukierunkowana na promocje
turystyczng (w tym dziatalnos$¢ reklamowa) i doradztwo dla turystéw.

W Zawidowie zlokalizowanych jest wiele atrakcyjnych obiektéw zabytkowych mogacych
by¢ przedmiotem bardziej intensywnej penetraciji turystycznej. Do obiektéw tych nalezy w
szczegOlnosci zaliczy¢ Stare Miasto (z zespotem domoéw przyrynkowych z XVIII i XIX
wieku), zespot parkowo-lesny Géra Zamkowa, zespot rezydencjonalny Ostrézno oraz
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obiekty sakralne (w tym kos$ciét p.w. Sw. Jézefa). Nadmienic¢ przy tym nalezy, iz wskazane
obiekty i tereny zabytkowe wymagajg intensywnych prac renowacyjnych i
rewitalizacyjnych.

Przez miasto przebiegajg szlaki turystyki pieszej. Zr6znicowane uksztattowanie obszaru
miasta sprzyja takze uprawianiu turystyki rowerowej. Rozbudowy wymaga jednak sie¢
Sciezek rowerowych w miescie i ich wigczenie w miedzynarodowy ukfad tras czeskich i
niemieckich. W bliskim sgsiedztwie miasta znajduje sie zbiornik wodny o funkcjach
rekreacyjnych (Niedéw na rzece Witka o powierzchni 1,8 km?) Ponadto nieopodal miasta
wyznaczono przebieg Drogi Srodsudeckiej stanowigcej szczegdlnie atrakcyjng
krajobrazowo turystyczng trase samochodowa.

Perspektywy istotnego wzrostu roli turystyki w gospodarce miasta oraz charakter
wymagan co do jakosci swiadczonych ustug wzmagaja konieczno$¢ rozwoju sieci
obiektébw noclegowych o zréznicowanym standardzie ustug. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze turystyka jest jedng z szans dalszego rozwoju miasta Zawidow.

Szansg dla rozwoju turystyki nalezatoby upatrywaé w przygotowaniu ,Program Rozwoju
Turystyki na terenie Powiatu Zgorzeleckiego” czy tez szerzej w rejonie Gérnych tuzyc.

Realizacja ,Program Rozwoju Turystyki na terenie Powiatu Zgorzeleckiego” w tym na
terenie miasta Zawidow skutkowac¢ bedzie powotaniem Forum Inicjatyw Lokalnych na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju, ktérego cele bedg konweniowaty z celami okreslonymi w
niniejszym programie. W zakresie rozwoju produkiu turystycznego przewidziano
stworzenie systemu przyrodniczego obszaru opartego o ukfad stref ekologicznych,
nawigzujacych do uktadu lokalnych struktur przyrodniczych oraz stanu i charakteru
inwestycyjnego terendéw miejskich i wiejskich. Jego gtowne, docelowe sktadowe to:

» strefa ekologiczno-rekreacyjna;
= strefa ekologiczno-krajobrazowa;
= strefa ekologiczno-izolacyjna;

= strefa ekologiczno-infrastrukturalna.

Dziatania na rzecz utworzenia wspdlnej polityki ekologicznej gmin objetych programem,
odbiega swoim zakresem poza dziatalno$¢ stricte turystyczna, tworzy jednak ptaszczyzne
rozwoju dla przemystu turystycznego. Polityka ta powinna by¢ realizowana w
nastepujacych obszarach:

= Proekologiczna polityka transportowa w tym ograniczenie ruchu samochodowego
na terenach chronionych, budowa sieci sciezek rowerowych.

= System transportu to projekt wieloetapowy i perspektywiczny. Proekologiczne
efekty projektu to ograniczenie ruchu samochodowego na czesci terendw
rekreacyjnych; wzrost mobilnosci niepetnosprawnych, starszych, dzieci i
mtodziezy; uzupetnienie uktadu sSciezek rowerowych i ciggdw pieszych; nowe,
atrakcyjne dla handlu i ustug, miejsca wokoét przystankéw; dojazd do terenéw
rekreacyjnych nad Nysa Luzycka i Zalewem narzecze Witka.

» Zintegrowany system gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
wprowadzenie systemu segregacji odpaddéw u zrédta, podniesienie swiadomosci
mieszkancdéw na temat gospodarowania odpadami.

= Proekologiczna polityka przemystowa w tym ograniczenie oddziatywania
przemystu na srodowisko, wtgczenie matych przedsiebiorstw przemystowych do
realizacji ekorozwoju, wprowadzenie preferencji lokalizacyjnych dla mato
ucigzliwego przemystu (turystyka).
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= Rozwdj terendw zieleni i rekreacji, w tym rozwdj i uporzadkowanie systeméw
zieleni, zagospodarowanie terenow rekreacyjnych.

= Uzupetnienie infrastruktury ochrony srodowiska, w tym modernizacja gospodarki
wodno-sciekowej,  ograniczenie  ucigzliwosci  pozaprzemystowych  zrodet
zanieczyszczenia atmosfery i hatasu, organizacja monitoringu srodowiska.

» Edukacja ekologiczna mieszkancéw, w tym programy ekologiczne w szkolnictwie,
proekologiczna edukacja dorostych, podniesienie poziomu $wiadomosci
ekologicznej spotecznosci sasiedzkich i osiedlowych.

Z powyzszego widac, iz rozwdj turystyki jest Scisle powigzany z catoksztattem zadan
identyfikowanych szerszej jako ochrona i ksztattowanie srodowiska.

Kierunki rozwoju turystyki i rekreacji do roku 2012

Rozwdj turystyki i rekreacji na terenie miasta Zawidéw okreslony w ,Strategii rozwoju
miasta Zawidéw” oraz wzmiankowanego ,Programu Rozwoju Turystyki na terenie powiatu
Zgorzeleckiego”. znalazt sie w grupie celéw pierwszorzednych. Realizacja celu
sformutowanego jako tworzenie warunkéw do rozwoju turystyki ma nastapic¢ poprzez:

e rozbudowe bazy turystycznej przy zachowaniu naturalnych waloréw srodowiska,
e zwiekszenie dostepnosci do miejsc atrakcyjnych turystycznie,
e rozwdj agroturystyki,

e poprawe infrastruktury w szczego6lnosci na terenach nadrzecznych (Witka, Koci
Potok).

Z analizy uwarunkowan miasta Zawidéw wynika, ze w obrebie miasta ze wzgledu na
przygraniczne potozenie sie bedzie rozwijata sie baza noclegowa oraz gastronomiczna
obstugujaca ruch przygraniczny.

Rozwdj infrastruktury towarzyszqcej turystyce

Ze wzgledu na rozwdj dostepnosci nowych terendw turystycznych, bazy noclegowej,
wazne z punktu ochrony srodowiska bedzie przystosowanie terendédw pod wzgledem
technicznym do petnienia wyznaczonych funkcji. Konieczne bedzie rozwigzanie
probleméw gospodarki sciekowej i odpadowej dla istniejacych obszaréw zainwestowania.

Do powstawania nowych obiekiéw bedg wyznaczane obszary selektywnie wybrane,
odpowiednio przygotowane, o wysokim standardzie uzbrojenia. Akceptacja ich budowy
bedzie zalezna od spetnienia wymogoéw ochrony srodowiska i krajobrazu. Wazne bedzie
dostosowanie przysztego budownictwa do wymagan architektonicznych, wynikajacych z
planu zagospodarowania przestrzennego, istniejacej zabudowy i  warunkéw
krajobrazowych.

Istotne dla ksztattowania krajobrazu kulturowego bedzie zachowanie tradycyjnego ukfadu
miasta oraz zatozen parkowych oraz terenéw zielonych.

Budowa miejsc obstugi szlakédw komunikacyjnych i turystycznych pociagnie za sobg
inwestycje majace na celu zadbanie o tad przestrzenny.

Istotnym zagadnieniem jest modernizacja drog dojazdowych do obiektow turystycznych,
przejscia granicznego, budowa parkingéw i miejsc postojowych. Remont nawierzchni drog
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przyczyni sie do wzrostu ilosci turystdw odwiedzajgcych atrakcyjne tereny. Lepszy stan
drdg przyczyni sie do dalszego inwestowania w rozwoj dziatalnosci agroturystyczne;.

Glowne zagrozZenia srodowiska wynikajqce z rozwoju turystyki i rekreacji

e Drzikie zagospodarowanie obszarow cennych przyrodniczo w tym doliny Witki i
Kociego Potoku.

e Zagrozenie dla wod powierzchniowych i podziemnych ze wzgledu na brak
uzbrojenia terenéw.

e Niszczenie Srodowiska naturalnego poprzez wzrastajaca liczbe turystow.
e Nadmierna penetracja terenéw cennych przyrodniczo.
e Dewastacje terenéw chronionych prawem.

e Niszczenie waloréw srodowiska kulturowego.

Cel ekologiczny rozwoju turystyki i rekreacji do 2012 roku:

Dalszy rozwdj turystyki i rekreacji poprzez wykorzystanie zasobow przyrodniczych i
kulturowych zgodnie z zasadami ochrony srodowiska, z zachowaniem stanu srodowiska
naturalnego.

Kierunki dziatan minimalizujqcych zagrozenia wynikajqce z rozwoju turystyki i rekreacji

e przestrzeganie wymagan ochrony $rodowiska w odniesieniu do nowo
powstajacych obiektdw turystycznych i rekreacyjnych;

e dbatos¢ o spetnienie wymagan zwigzanych z minimalizacja negatywnego
oddziatywania nowo powstajacych obiektow;

e selektywny dostep do terenéw cennych przyrodniczo, w tym ochrona cennych
terendw przed przeinwestowaniem;

e rozwoj Sciezek rowerowych, szlakow wodnych, pieszych i konnych;

e odpowiednie zapisy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
eliminujace dzikie zagospodarowywanie obszaréw cennych przyrodniczo;

e edukacja ekologiczna mieszkancéw.

3.1.14 Energetyka zawodowa i przemyst
Stan wyjsciowy

Potrzeby energetyczne i grzewcze w miescie zaspokajane sg przez kottownie domowe
komunalne, przemystowe i inne.

Elektroenergetyka

Oswietlenie drogowe przy drogach gminnych, powiatowych i wojewddzkich
zmodernizowano w 100 % w roku 2003.

Sie¢ rozdzielcza sredniego i niskiego napiecia na obszarze miasta, w przewazajgcej
mierze jest siecig kablowg podziemna. Stan techniczny urzadzen sieci wysokich napie¢
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jest bardzo dobry, sieci srednich napie¢ - dobry (remontéw wymagajg zwtaszcza linie
napowietrzne), za$ niskich - zadowalajacy (wymaga prac remontowych i
modernizacyjnych).

Gazownictwo

Miasto Zawiddw nie jest zaopatrywana w gaz sieciowy. W celach bytowych i grzewczych
w miescie wykorzystuje sie gaz ptynny.

Gospodarka cieplna

Gospodarka cieplna na terenie Zawidowa ma w przewazajgcej mierze zdecentralizowany
charakter. Oparta jest bowiem o kottownie lokalne oraz paleniska indywidualne. W
ostatnich latach obserwuje sie podejmowanie licznych przedsiewzie¢ o ekologicznym
wymiarze. Systematyczne zastepuje sie ogrzewanie konwencjonalne (weglowe)
ogrzewaniem ,czystym” wykorzystujacym alternatywne zrodta energii, tj. elekirycznosé,
olej opatowy, gaz ptynny i inne.

W miescie mozliwe jest stworzenie zintegrowanego uktadu cieptowniczego w oparciu o
zrédto ciepta o wiekszej mocy (przy jednoczesnym rozwoju sieci cieplnych). Na terenach
rozproszonej zabudowy w najblizszym okresie dominowa¢ nadal beda paleniska
indywidualne, cho¢ dla rejonbw zwartej zabudowy rozwazy¢é mozna budowe
ekologicznych kottowni lokalnych.

Zaktady produkcyjne znajdujace sie na obszarze opracowania, majg raczej ograniczone
znaczenie na pogorszenie warunkow aerosanitamych obszaru miasta.

Do najwiekszych zr6det emisji na terenie miasta nalezy zaliczy¢:

1.Fabryka Maszyn ,FAMAZ” s.j.
2.Zaktady Odziezowe ,ZAWITEX” sp. z 0.0.

Gtéwnym zrdédtem zanieczyszczen na obszarze opracowania jest elekirownia Turéw w
Bogatyni oraz stosowane przestarzate systemy grzewcze. Elektrownia Turéw emituje
tacznie 51% pytu, 58% SO2, 645% NO, wsrod zaktaddw wojewddztwa dolnoslaskiego do
sumarycznej emisji zaktadéw kontrolowanych przez WIOS w 2003r.

W obrebie zabudowy jednorodzinnej, ktéra dominuje na opracowywanym obszarze,
przewazajg indywidualne systemy ogrzewania. Do ogrzewania zabudowy mieszkaniowe;j i
obiektéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza stosuje sie najczesciej paliwa state:
wegiel i koks, ktore - zwtaszcza przy mniej sprawnych urzgdzeniach spalania - powodujg
emisje zanieczyszczen do powietrza: S0,, NO,, CO0,, pytdbw. Sytuacja jednak ulega
poprawie gdyz jak wskazano wczesniej na 9 bedacych w zasobach MZGK kottowni, juz 3
opalane sg gazem. Sporadycznie rowniez do ogrzewania obiektow stosowany jest gaz
propan-butan lub olej opatowy -paliwa bardziej korzystne z ekologicznego punktu
widzenia niz paliwa state.

Kierunki rozwoju przemystu i energetyki zawodowej do 2012 roku

Restrukturyzacja istniejacych zaktadéw oraz rozwdj nowoczesnych innowacyjnych
sektorow przemystowych o zminimalizowanym wptywie na zdrowie ludzi i Srodowisko.

Zaostrzenie wymogow ekologicznych i wzrost konkurencyjnosci rynku stawia zakfady
przed koniecznoscig restrukturyzaciji. Z punktu widzenia ochrony srodowiska wazne bedq
wszystkie dziatania zmierzajace do zminimalizowania wptywu przedsiebiorstwa na
Srodowisko.
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Oprécz usprawnien technicznych istotng role bedg miaty usprawnienia organizacyjne,
ktére sg trudniejsze, mniej wymierne w efektach i mniej konkretne od usprawnien
technicznych.

Zmiana struktury zapatrzenia w surowce energetyczne oraz zwigzane z tym ograniczenia
wydobycia wegla brunatnego w tuzycach (RFN) oznaczafo likwidacje wielu zrodet energii
wigcznie z elektrownig Hirschfelde i Hagenwerde na niemiecko-polskiej granicy. Miato to
pozytywny wptyw na obnizenie emisji szkodliwych substancji w catym regionie
przygranicznym.

Obecnie najwiekszymi zrodtami energii na terenie ERN (Euroregion Neisse-Nisa-Nysa)
pozostajg elektrownie Boxberg i Schwarze Pumpe w tuzycach oraz elektrownia Turéw o
mocy 2 000 MW, gdzie obecnie przebiega modernizacja proekologiczna z terminem
zakonczenia w 2005 roku. Na terenie wszystkich trzech czesci ERN odbywa sie
stopniowe zastepowanie spalania wegla gazyfikacja.

W celu wykorzystania nietradycyjnych technologii produkcji energii elektrycznej, dla
ktorych istniejg odpowiednie warunki w niemieckiej czesci ERN, stopniowo powstajg
rejony z elektrowniami napedzanymi sitg wiatru.

W celu zabezpieczenia rezerwowego zaopatrzenia Cypla Szlunkowskiego (Slunkovsky
vybézek) w energie elekiryczng oraz mozliwosci obustronnej wymiany pradu
elektrycznego zaktada sie wybudowanie tgczacej wzajemnie linii przesytowej Hradek nad
Nisou (CZ) — Zittau (RFN) — Varnsdorf (CZ) oraz Kiesdorf (RFN) — (PL).

W 1997 roku dla ERN zostata opracowana przygraniczna ekologiczno-energetyczna
koncepcja z planem rozwoju do 2010 roku.

Aktywnos¢ zaktadow na rzecz ochrony srodowiska

Zakftady przemystowe w coraz wiekszym stopniu ponosi¢ beda odpowiedzialno$¢ za
ochrone $rodowiska. Zadania z tym zwigzane nie bedg ogranicza¢ sie do naprawy
zaistniatych szkdd i spetnienia wymogow zdefiniowanych w pozwoleniach na korzystanie
ze Srodowiska ale beda zmierza¢ do zapobiegania powstawaniu negatywnych
oddziatywan i szkéd w srodowisku.

Respektowanie zasady zrbwnowazonego rozwoju w przemysle jest jednym z warunkdéw
skutecznej realizacji polityki ekologicznej panstwa. Osiagniecie celow polityki ekologicznej
nie bedzie mozliwe bez aktywnego wigczenia sie przedsiebiorstw przy jednoczesnym
zewnetrznym wsparciu finansowym i merytorycznym w spetnianiu obligatoryjnych
wymagan. Jednym z koniecznych dziatan bedzie dostosowanie sie zaktadéw do tzw.
zintegrowanych pozwolen, obejmujgcych wszystkie elementy Srodowiska (zgodnie z
Dyrektywg IPPC).

Istotne bedzie podejmowanie przez przedsiebiorstwa dobrowolnych dziatan na rzecz
Srodowiska jak rowniez upowszechnienie systeméw zarzadzania srodowiskowego.
W systemach zarzadzania srodowiskowego zwracana jest uwaga na:

oszczedne korzystanie z surowcow,

stosowanie surowcow ekologicznych,

energochtonnos¢ i wodochtonnosc,

prewencje odpaddw,

systemy rejestracji emisji i zuzywanych surowcow,

efektywne procesy produkcyjne.

Cechg zarzadzania srodowiskowego jest wigczenie srodowiska i jego ochrony do celéw
strategicznych firmy i przypisanie tych zagadnien do kompetencji zarzadu firmy. Idea ta
jest realizowana poprzez wprowadzanie systeméw zarzadzania srodowiskiem (systemy
sformalizowane - np. normy ISO 14 000 EMAS, lub niesformalizowane - np. Program
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Czystszej Produkcji). Powinny by¢ prowadzone dziatania inspirujgce firmy do staran o
wprowadzenie systemu zarzadzania s$rodowiskowego, wskazujgce na niewatpliwe
korzysci wynikajace z jego wprowadzenia.

W pébzniejszym etapie nalezy poszukiwa¢ sposobu jak wigczy¢ system zarzadzanie
srodowiskowego w pozwolenia wydawane przez wojewode lub staroste dla zaktadow
zlokalizowanych w miescie Zawidow. Takie podejscie jest zgodne z politykg Unii
Europejskiej, ktdéra poleca systemy zarzadzania srodowiskowego jako wyraz wiasnej
odpowiedzialnosci przemystu za sprawy srodowiskowe.

Wspomniane systemy zarzadzania srodowiskowego polecane sg réwniez dla zaktadéw
gospodarki komunalnej oraz instytucji publicznych, w tym urzedu miasta Zawidow.

Glowne zagrozZenia srodowiska wynikajqce z rozwoju przemystu i energetyki
e Emisja zanieczyszczen do srodowiska.

Zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych.

Zanieczyszczenie powietrza;

Degradacja powierzchni ziemi.

Nadzwyczajne zagrozenia srodowiska.

Cel ekologiczny rozwoju przemystu i energetyki zawodowej do 2012 roku:

Restrukturyzacja zaktadéw przemystowych oraz dalszy rozwdj przemystu przy
jednoczesnym minimalizowaniu wptywow na zdrowie ludzi i Srodowisko.

Kierunki dziatan minimalizujqcych zagrozenia wynikajqce z rozwoju przemystu i energetyki
zawodowej:
e Opracowanie docelowej koncepcji ucieptownienia.
Integracja systemu cieplnego.
Modernizacja lokalnych kottowni z wymiang stosowanych w nich paliw.
Ograniczenie emisji do atmosfery.
Ograniczenie ilosci wytwarzanych odpaddow.
Ograniczenie poboru no$nikow energii.
Stosowanie niskoodpadowych nosnikow energii (,ekologiczne nosniki energii”).
Rozwdj alternatywnych zrodet energii.
Rozwdj sektordw przemystu przyjaznych srodowisku.
Wprowadzanie systeméw zarzadzania srodowiskiem.
Wprowadzanie technologii mato i bezodpadowych.
Wiasciwe gospodarowanie terenami przemystowymi.

3.1.15 Osadnictwo
Stan wyjsciowy

Zasoby mieszkaniowe w Zawidowie w koncu 2002 roku liczyly 5,4 tys. izb o tgcznej
powierzchni 95,4 tys. m2. Przyrost substancji mieszkaniowej w latach 1990-2002 byt
relatywnie znaczacy (0 123 mieszkania, tj. o 9%). Liczba oddawanych do uzytku
mieszkan w tym okresie wykazuje wyrazne wahania (w 1990 roku oddano do uzytku 77
mieszkan, w roku 2002 jedynie 2 mieszkania, podczas gdy w pozostatych analizowanych
latach nie notowano efektéw budownictwa mieszkaniowego w miescie).
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Wedtug wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku jedynie 9,9% ogotu
mieszkan (148 lokali mieszkalnych) pozostawato wtasnoscig miasta (przecietnie w
wojewodztwie dolnoslgskim udziat tychze zasobdéw wynosit 22,2%, a w Powiecie
Zgorzeleckim — 14,0%). Udziaty te bedq prawdopodobnie nadal wolno spada¢ ze wzgledu
na wyprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych (w 1990 roku udziat zasobdw
komunalnych stanowit prawie 48% globalnej substanciji mieszkaniowej miasta).

Gospodarowanie komunalnymi zasobami mieszkaniowymi nalezy w miescie Zawidéw do
zadan, ktorych rozwigzanie, cho¢ z pewnoscig nietatwe, jest szczegdlnie pilne tak z
ekonomicznego jak i spofecznego punktu widzenia.

Znaczacy czes¢ ogolnej powierzchni miasta zajmujg grunty zabudowane i zurbanizowane
(136 ha, co stanowi 22,4%). Tereny te obejmujg m.in. tereny mieszkaniowe (46 ha),
tereny przemystowe (4 ha), inne tereny zabudowane (19 ha), tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe (12 ha) oraz tereny komunikacyjne (47 ha, w tym 35 ha zajmujg drogi, a
12 ha — tereny kolejowe).

Powierzchnie Zawidowa dopetnia ponadto niewielki areat nieuzytkow (5 ha).

Ogdlna ocena struktury wykorzystania przestrzeni sprowadza sie do stwierdzenia, iz
miasto Zawiddw jest obszarem, w ktérym ziemia jest dobrem wystepujacym w relatywnie
znacznej ilosci. O ile bowiem w Polsce na 1 mieszkanca przypada prawie 8 100 m?
powierzchni, a w Powiecie Zgorzeleckim — ponad 8 730 m? to w Zawidowie niemal
13 500 m?. Zaréwno zatem w aspektach iloéciowych, jak i jakosciowych niezbedne jest
jednak podejmowanie kompleksowych dziatan racjonalizujacych uzytkowania gruntéw w
miescie.

Wsrdd czynnikéw stanowigcych bariere dla dalszego rozwoju osadnictwa nalezg (czynniki
wymienione w strategii zrbwnowazonego rozwoju miasta):

l. W SFERZE SRODOWISKOWEJ:

1. usytuowanie w rejonie o znacznej, wieloletniej degradacji stanu srodowiska, zwigzanej
z funkcjonowaniem kompleksu energetycznego w Turoszowie,

2. zaniedbana zielen miejska i mata architektura,
3. nie uporzadkowane obrzeza miasta ,

4. zaniedbanie obiektéw zabytkowych o wysokiej randze;

. W SFERZE SPOLECZNEJ:

. nie wystarczajgca $wiadomosc¢ ekologiczna czesci spoteczenstwa,

. brak gtebokich, wtasnych tradycji kulturowych,

. nie wykorzystane w petni i nisko standardowe zaplecze kulturalno-rekreacyjne,
. niska integracja spoteczna,

. szeroka skala patologii spotecznych,

. niski stopien bezpieczenstwa w miescie,

. utrzymywanie sie niekorzystnej struktury bezrobocia;

© 00 N oo o &~ N =

. brak zatwierdzonych plandéw rozwoju spotecznego.

1. W SFERZE GOSPODARCZEJ:
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1. maty potencjat gospodarczy miasta ,
2. utrudnione i dtugotrwate wprowadzanie nowych inwestycji,

3. brak zatwierdzonych plandéw rozwoju gospodarczego.

IV. W SFERZE PRZESTRZENNO-TECHNICZNEJ:

1. niewystarczajaca ilos¢ uzbrojonych terenéw rozwojowych w miescie, w tym nowych
terenéw dla budownictwa jednorodzinnego,

2. zaniedbana substancja mieszkaniowa,
3. zniszczone drogi, duze nasilenie ruchu kotowego;

4. brak zatwierdzonych planéw rozwoju przestrzennego.

V. W SFERZE INSTYTUCJONALNEJ:
1. brak dtugookresowej koncepcji rozwoju miasta,

Czynnikami zagrazajacymi rozwojowi miasta sg m.in.:

° utrzymywanie sie negatywnych zjawisk, jakie okreslono wyzej jako stabe strony,
° opdznianie sie proceséw rozwojowych w catym regionie,
° brak szerszego, zewnetrznego wsparcia dla inicjatyw i projektéw rozwojowych.

2. brak zatwierdzonych planéw rozwoju instytucjonalnego

Gtowne problemy rozwojowe miasta nalezy upatrywacé w:

W SFERZE PRZESTRZENNO-TECHNICZNEJ:

1. utrzymywanie sie ztego stanu technicznego zabudowy i pogtebianie proceséw jej
dekapitalizaciji,

2. wolne tempo wymiany tradycyjnych mediéw w cieptownictwie na media przyjazne dla
Srodowiska,

3. brak lokalnego programu unieszkodliwiania i neutralizacji odpadéw przemystowych,
4. utrzymywanie sie ucigzliwosci ruchu kotowego w centrum miasta;

Glowne zagrozZenia srodowiska wynikajqce z rozwoju osadnictwa
e Emisja niska;
¢ Nieuregulowana gospodarka $ciekowa;

e Nieuregulowana gospodarka odpadowa w szczegbélnosci w przypadku
budownictwa rozproszonego;

e Rozproszenie zabudowy;

e Wkraczanie zabudowy na tereny cenne przyrodniczo.

Kierunki rozwoju osadnictwa do 2012 roku
Wsrdd tendencji zarysowujacych sie w rozwoju miasta Zawidéw nalezy wymienié:

e funkcjonujgce nowe centrum miasta z koncentracjg ustug spoteczno-handlowych;
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e pozytywny stan techniczny zabudowy;

e intensywne wykorzystanie terendéw niezainwestowanych;
e uporzadkowana gospodarka wodno-sciekowa;

e wyeliminowane tradycyjne media cieplne;

e wyeliminowane ucigzliwosci ruchu kotowego w centrum oraz rozbudowa
istniejacego systemu parkowania;

e skuteczny system zabezpieczenia przeciwpowodziowego;

e opracowanie planu zagospodarowania centrum z $rédmiejskim pasazem
handlowo-ustugowym;

e rewaloryzacja starych zasobow mieszkaniowych;

e wspieranie wspolnot mieszkaniowych przy modernizacji mieszkan i budynkoéw oraz
przejmowania przez nie funkcji zarzadzania zasobami;

e humanizacja terenéw osiedlowych oraz rozbudowa terenéw rekreacyjnych dla ich
mieszkancow;

e wskazanie nowych terenédw mieszkaniowych i ich zbrojenie;
e przebudowa i modernizacja terenéw zdegradowanych (poprzemystowych).
Podnoszenie poziomu wyposaZzenia w petna infrastrukture techniczna

Gtéwnym kierunkiem umozliwiajacym dalszy rozwdj osadnictwa bedzie wyréwnywanie
zap6znien w rozwoju infrastruktury. Rozwdj ten musi by¢ ukierunkowany na spetnienie
wymagan ochrony srodowiska w zakresie jakosci poszczegblnych jego elementow.

Na terenie miasta szczegoélnie istotne bedzie dalsze porzadkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej oraz zaopatrzenia w wode poprzez rozbudowe sieci kanalizacyjnej wraz z
budowa nowych oczyszczalni sciekéw, modernizacje i rozbudowe sieci wodociagowej, w
tym stacji uzdatniania wody Kolejnym waznym elementem bedzie ograniczanie emis;ji
niskiej dzieki stopniowemu przechodzeniu gospodarstw indywidualnych na ekologiczne
nosniki energii cieplne;.

Problem gospodarki odpadami bedzie rozwigzywany na poziomie powiatowym we
wspotpracy gmin miedzy sobg. Kontynuowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z rozbudowsq i
modernizacjg wyposazenia w infrastrukture musi by¢ zgodne z zatozeniami wynikajgcymi
ze studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Dzieki postepom w rozwoju infrastruktury technicznej podniesie sie poziom zycia
mieszkancéw miasta, wzrosnie atrakcyjno$¢ miasta zarébwno dla inwestoréw jak i
potencjalnych nowych mieszkancéw, wzrosnie popyt na ustugi turystyczne.

Udziat spoteczenstwa

Gtéwng role w podejmowaniu dziatahn zmierzajacych do poprawy warunkéw zycia na
terenie miasta odgrywajg sami mieszkancy, ich zaangazowanie w problemy srodowiska
naturalnego, swiadomos¢ ekologiczna i che¢ wprowadzania zmian stuzacych poprawie
jakosci zycia.
Zagadnienie to nabrato wiekszego znaczenia po wejsciu w zycie ustawy ,Prawo ochrony
Srodowiska” okreslajacej zasady:

e udostepniania informacji o srodowisku,

e udziatu spoteczehnstwa w postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska.
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Jak juz wczesniej wspomniano udziat mieszkancéw w dziataniach na rzecz ochrony
srodowiska zalezy od stanu ich swiadomosci ekologicznej. Stad wazne jest inicjowanie i
wspieranie przez wladze miasta dziatan zmierzajgcych do podniesienia swiadomosci
ekologicznej mieszkancéw w celu rozbudzenia wspdtodpowiedzialnosci w procesie
rozwigzywania procesow ekologicznych.

Dziatania edukacyjne powinny by¢ skierowane nie tylko do dzieci i mtodziezy ale rowniez
do 0s6b dorostych, a formy i metody edukacji odpowiednio przystosowane do odbiorcow.

Cel ekologiczny rozwoju osadnictwa do 2012 roku:

Podniesienie jakosci zycia mieszkancéw miasta uwzgledniajgc istniejace walory
przyrodnicze, kulturowe i zapewnienie fadu przestrzennego.

Kierunki dziatan minimalizujqcych zagrozenia wynikajqce 7 rozwoju osadnictwa:

e ograniczenie zywiotowego procesu rozwoju struktur mieszkaniowych (do czasu
rozwigzania probleméw gospodarki wodno-$ciekowej);

e zmiana systemoéw ogrzewania: wprowadzenie ekologicznych nosnikow energii,
podtaczenie do sieci c.o.,

e wprowadzenie niekonwencjonalnych zrédet energii;
e ochrona istniejgcych i tworzenie nowych enklaw zieleni wéréd zabudowy;
e ochrona teren6w nad Kocim Potokiem;

e podniesienie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw.

3.1.2 Aktywizacja rynku do dziatah na rzecz ochrony srodowiska

Istotnym wsparciem ochrony s$rodowiska jest aktywizacja rynku do dziatan na rzecz
ochrony srodowiska prowadzgca do tworzenia tzw. zielonych miejsc pracy (szczegbinie w
rolnictwie, turystyce, lesnictwie i ochronie przyrody, odnawialnych zrodtach enerqgii,
wykorzystania odpaddw), rozwoju produkcji urzadzen stuzacych ochronie srodowiska
badz produkcji towaréw przyjaznych srodowisku.

W najblizszym czasie Rzad przygotuje ramowy program wspierania zielonych miejsc
pracy jako element zmniejszenia bezrobocia. Program ten bedzie zawierat mechanizm
finansowego i eksperckiego wspierania wiadz samorzadowych i prywatnych
przedsiebiorcow w tworzeniu zielonych miejsc pracy. Podstawg uzyskania wsparcia
bedzie przedstawienie przez wtadze samorzadowe (wojewddzkie, powiatowe, gminne)
konkretnego programu tworzenia zielonych miejsc pracy.

Kierunki dziatan

e Wspieranie powstawania tzw. zielonych miejsc pracy, w tym przygotowanie przez
programu tworzenia zielonych miejsc pracy.

e Promocja firm polskich produkujacych urzgdzenia ochrony srodowiska, zwtaszcza
urzadzen wykorzystywanych w ochronie wod i powietrza oraz zagospodarowania
odpaddw.
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3.1.3 Edukacja ekologiczna

3.1.3.1 Stan wyjsciowy

Skuteczna realizacja polityki ekologicznej panstwa wymaga udziatu w tym procesie
wszystkich zainteresowanych podmiotow wywierajacych wptyw na sposéb i intensywnosc
korzystania ze srodowiska, w tym réwniez udziatu obywateli. Podstawowe znaczenie dla
szerokiego udziatu spofeczenstwa w realizowaniu celéw ekologicznych ma edukacja
ekologiczna i zapewnienie powszechnego dostepu do informacji o Srodowisku.

Na trenie Powiatu Zgorzeleckiego funkcjonuja nastepujace osrodki prowadzace dziatania
zwigzane z edukacjg ekologiczng, sa to Powiatowe Centrum Edukacji Ekologicznej przy
PPPP proNatura w Zgorzelcu oraz Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych (w skali
wojewodztwa). Dziatanie powiatowego centrum obejmuje roéwniez obszar miasta
Zawiddw.

Jednostki samorzqdowe

Edukacija ekologiczna

Jedyna edukacjg ekologiczng spotecznosci gminy sg prelekcje w szkole, prowadzone
przez pracownika do spraw ochrony $rodowiska z Urzedu Miasta Zawidowa. Zajecia te
majg za zadanie uswiadomienie dzieci 0 Kkoniecznosci segregacji odpadow.
Wprowadzona jest zbiérka puszek aluminiowych na terenie szkoty podstawowej. Poza
tym, co roku organizowana jest akcja ,Sprzatanie Swiata", w ktorej biorg udziat uczniowie
wszystkich szk6t Zawidowa.

Organizacije ekologiczne

Na terenie miasta nie dziatajg zadne organizacje ekologiczne. Srodki gminnego funduszu
ochrony srodowiska wykorzystywane sg na operaty dendrologiczne (ocene stanu drzew) "
przycinki sanitarne oraz wycinki drzew" czyszczenie studzienek kanalizacji deszczowe;.

Aktualnie jednak wiekszos¢ budzetu przeznaczana jest na kanalizacje terenéw jeszcze
nieskanalizowanych.

Inne organizacje

Powiatowego Centrum Edukacji Ekologicznej w Zgorzelcu prowadzito dziatalnos¢ w
zakres, ktérej wchodzity:

e Prelekcje z przezroczami;

e Prelekcje w szkotach na terenie miasta;

e Wycieczki przyrodnicze;

e Wspétpraca z ogrodami zoologicznymi;

e Warsztaty dla nauczycieli;

e |l konkurs fotograficzny;

e Konkurs wiedzy o bioregionie;

e Przygotowanie publikacji ,Ochrona przyrody w Powiecie Zgorzeleckim”;
e Zakup sprzetu i wydawnictw;

e Wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi (NGO);

Sp. z 0.0. 39



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA MIASTA ZAWIDOW NA LATA 2005-2008 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2009-2012

3.1.3.2 Cel ekologiczny do 2012 roku

Wyksztatcenie w spotecznosci lokalnej miasta Zawidow nawykow tak zwanej kultury
ekologicznej oraz poczucia odpowiedzialnosci za stan i ochrong srodowiska.

Podnoszenie poziomu $wiadomosci ekologicznej mieszkancow jest jednym z niezbednych
elementow ktore bedg mogty umozliwi¢ sprawng i efektywng polityke ekologiczna.

Do podstawowych celow w zakresie edukacji ekologicznej nalezy zaliczyc¢:

e Wdrozenie zalecen Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej z uwzglednieniem
zmian zachodzacych w procesie reformowania Panstwa oraz integracji z Unig
Europejska.

e Stworzenie mechanizméw pozwalajgcych sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z
wdrazaniem idei i zasad rozwoju zréwnowazonego, pozwalajacych ksztattowac
Swiadomos¢ ekologiczng w warunkach demokratyzacji zycia spotecznego i
wzrastajacej roli komunikacji spoteczne;.

e Zwiekszenie efektywnos$ci edukacji ekologicznej przez:
- promowanie najskuteczniejszych jej form i najwazniejszych tresci,
- wskazanie sposobdw optymalnej alokacji srodkéw finansowych,

- uporzadkowanie przeptywu informacji i usprawnienie procesu decyzyjnego
zwigzanego z edukacja ekologiczna.

Powyzsze cele powinny by¢ osiggane przy wykorzystaniu najlepszych krajowych i
zagranicznych doswiadczen.

3.1.33 Strategia realizacji celu

Cel ten jest zgodny z zatozeniami Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej i Polityki
Ekologicznej Panstwa (PEP), ktéra kladzie nacisk na wiaczanie i rozszerzanie
wspotpracy, szczegllnie instytucji publicznych z pozarzadowymi organizacjami
ekologicznymi, jak réwniez wiaczenie organizacji pozarzadowych, a tym samym
spoteczenstwa w procedury konsultowania waznych dla $rodowiska przedsiewzie¢ i
decyzji.

Wytyczne zostaty przedstawione w Narodowym Programie Edukacji Ekologicznej,
bedacym rozwinieciem i konkretyzacjq zapisbw Narodowej Strategii Edukaciji
Ekologicznej, bedac pierwszym dokumentem z zakresu tej problematyki, okreslajacym
podstawowe zadania edukacyjne, podmioty odpowiedzialne za ich realizacje oraz zrédta
finansowania. Dokument ten, z uwagi na swoje przestanie, sposéb tworzenia i konstrukcje
powinien stac sie edukacyjng osnowg polskiej AGENDY 21.

Istotne jest zadbanie o edukacje ekologiczng w szczegdlnosci wsréd mtodziezy jak
rowniez edukacje ekologiczng dorostych. Dlatego strategie realizacji celu zogniskowano
wokot zagadnien:

e Edukacja ekologiczna w szkolnictwie.|

e Edukacja ekologiczna dorostych.
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Edukacja ekologiczna w szkolnym systemie ksztatcenia

Ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej dzieci i mtodziezy jest waznym zadaniem
realizowanym w tak zwanym formalnym systemie ksztatcenia obejmujagcym wychowanie
przedszkolne, szkolnictwo podstawowe i ponadpodstawowe oraz szkolnictwo wyzsze.

Rozporzadzenie MEN z dn. 15.02. 1999 dotyczace podstawy programowej ksztatcenia
ogdblnego okresla podstawowe zadania szkoty w zakresie nauczania, umiejetnosci i pracy
wychowawczej uwzgledniajgc w nich dziatania majgce na celu wzrost Swiadomosci
ekologicznej uczniow.

Rozporzadzenie to wprowadza réwniez obok przedmiotow i blokéw przedmiotowych
realizacje sciezki miedzy przedmiotowej. Wymaog ten do 2003 roku obejmowat tylko szkoty
podstawowe, gimnazja, od 2003 roku objat rdwniez szkoty $rednie. Jedng ze Sciezek
interdyscyplinarnych jest edukacja ekologiczna. Tematyka ekologiczna stanowi element
wielu przedmiotow a jej wtasciwa realizacja zalezy przede wszystkim od zaangazowania
nauczycieli, od ich znajomosci najwazniejszych problemoéw z zakresu ochrony srodowiska
miasta Zawidow.

Waznym zadaniem jest wprowadzanie do programéw szkolnych zagadnien zwigzanych z
edukacjg ekologiczng szczegdlnie dotykajaca tych problemdw, ktére w danej gminie czy
miescie sa najistotniejsze, np. stosowanie ekologicznych zrodet energii, selektywna
zbidrka odpaddw, wiasciwa gospodarka wodno - sciekowa itp.

Stosowanie przez nauczycieli metod aktywizujacych i poszukujgcych tj. burza mézgéw,
karty pracy, projekty; zajecia terenowe oparte na bezposrednim kontakcie ucznia z
przedstawiang problematykg wyksztaici w uczniu umiejetnos¢ obserwaciji, logicznego
myslenia, kojarzenia, wyciggania wnioskdw.

Zadaniem nauczyciela w szeroko pojetej edukacji ekologicznej jest:
e ksztattowanie u ucznia postawy odpowiedzialnosci za stan srodowiska,

e zachecanie ucznia do prowadzenia wtasnych obserwacji, badan i analizy
Srodowiska,

e ksztattowanie umiejetnosci rozwigzywania problemoéw zgodnie z posiadang
wiedza,

e umozliwienie dzieciom i miodziezy podejmowania praktycznych dziatan na
rzecz ochrony srodowiska w ich otoczeniu,

e przekazanie mtodziezy inicjatywy w zakresie dziatan proekologicznych

Nauczyciele podejmujacy sie realizacji zagadnien zwigzanych z edukacjg ekologiczng
powinni zaréwno wspbtpracowa¢ ze soba, jak i wspétpracowaé z instytucjami/
organizacjami wspierajacymi ich dziatalnos¢:

e Urzad Wojewodzki, Starostwo Powiatowe, Urzedy Miast i Gmin —
organizowanie i wspétorganizowanie prelekcji, konkursow, lekcji, festynéw,
finansowanie nagrod,

e szkolenia, pokazowe lekcje,

¢ Nadlesnictwa — organizacja zaje¢ terenowych, organizacja prelekcji, szkolen,
finansowanie nagréd, wydawanie materiatéw informacyjnych,

e Pozarzagdowe Organizacje Ekologiczne — pomoc w organizowaniu
warsztatow,
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e happeningdw, szkolen,

Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie udziatu zagadnien zwigzanych z ochrona i ksztattowaniem srodowiska w
ramach szkolnych programéw nauczania.

2. Aktywna edukacja ekologiczna mtodziezy w formalnym systemie ksztatcenia.
3. Wspieranie dziatan edukacji szkolnej przez instytucje samorzadowe i panstwowe.

4. Powotanie przyszkolnych struktur realizacji celow zwigzanych z ochrong $rodowiska
(kluby przyrodnikéw itp.)

Pozaszkolna edukacja ekologiczna

Jednym z podstawowych warunkéw zréwnowazonego rozwoju jest wtgczenie do udziatu
w nim catego spoteczenstwa. Dlatego konieczna jest jak najbardziej wszechstronna
edukacja ekologiczna skierowana do: oséb dorostych, réznych grup zawodowych
(rolnikdw, organizatoréw turystyki, przemystowcdéw). Najlepszym i najefektywniejszym
sposobem podniesienia swiadomosci ekologicznej oséb dorostych jest zaangazowanie
mieszkancoéw w procesy decyzyjne. Wymaga to szerokiego informowania spoteczenstwa
o stanie Srodowiska, dziataniach na rzecz jego ochrony, a takze o mozliwosciach
prawnych uczestniczenia mieszkancéw w podejmowaniu decyzji majacych wptyw na stan
Srodowiska. Wsréd wielu waznych tematéw edukacji ekologicznej znaczace miejsce
nalezy przypisa¢ edukacji w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, gospodarki
$ciekowej, ochrony powietrza atmosferycznego, oszczednosci energii itp.

Szczegoblnie wazna role w edukacji ekologicznej majg organy samorzadowe. Powinny one
wspotdziata¢ przy opracowywaniu i realizacji lokalnych programéw edukacji ekologiczne;j
oraz z organizacjami, instytucjami, przedstawicielami zaktadéw pracy i spotecznosci
lokalnych.

Ze wzgledu na mozliwosci rozwoju turystyki na terenie miasta, konieczne jest
obejmowanie edukacjg ekologiczng organizatoréw turystyki i wypoczynku jak i osob
korzystajacych z oferowanych ustug oraz mieszkancow obstugujacych ruch turystyczny
oraz tranzytowy.

Wazng kwestig jest edukacja w miejscu pracy poniewaz wiekszos¢ czynnych zawodowo
0s0b poprzez podejmowane decyzje, ma mniej lub bardziej bezposredni wptyw na stan
srodowiska.

Nowym i waznym wezwaniem dla edukacji jest zmieniajaca sie pozycja polskiego
rolnictwa i wsi w procesie integracji z UE. Przemianom tym musi towarzyszy¢ zwiekszenie
Swiadomosci ekologicznej rolnikéw i zachowanie tradycji przyjaznego dla srodowiska
rolnictwa (np. poprzez wdrazanie Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych).

Zdecydowanie najwiekszy wpltyw na poziom $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa
majg media. Podkresli¢ nalezy, ze istnieje scista zaleznos¢ miedzy wiedza spoteczenstwa
z zakresu stanu $rodowiska i nastawieniem do dziatan na rzecz jego ochrony, a
sposobem ukazywania probleméw ekologicznych w mediach. Coraz wiekszego znaczenia
nabierajg tematyczne programy publicystyczne, filmy popularnonaukowe o tematyce
srodowiskowej oraz reklama spofeczna promujgca dziatania przyjazne s$rodowisku.
Wspétpraca w zakresie propagowania edukacji ekologicznej poprzez media powinna by¢
realizowana we wspétpracy z powiatami i miastami wojewodztwa i zaowocowac
cyklicznym ukazywaniem sie artykutow, programow TV, audycji radiowych, w ktorych
przyblizatoby sie mieszkancom biezgce problemy i dziatania.
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Efektem wspétpracy z telewizjg lokalng mdgtby byé cykl programéw informacyjnych,
wywiadéw z politykami, osobami zaangazowanymi w ochrone $rodowiska, filméw
edukacyjnych. Ze wzgledu na mozliwos¢ wykorzystania komputerow coraz wieksze
znaczenie bedzie miata tres¢ edukacyjna na stronach internetowych oraz mozliwosé
kontaktu i dyskusji z mieszkancami droga internetowg. Duze znaczenie w Edukacji
Ekologicznej dorostych majg dziatania pozaszkolne podejmowane przez uczniow i
nauczycieli. Umozliwiajg one wtaczenie do programu edukacji ekologicznej spotecznosci
lokalnych, bez kitérych poparcia zadne dziatania na rzecz ochrony s$rodowiska nie
powioda sie. Rbwnoczesnie wspdlne dziatania dzieci i rodzicow stwarzajg szanse zmiany
mentalnosci spoteczenstwa i ksztattowania swiadomosci proekologiczne;.

Kierunki dziatan

1. Informowanie mieszkancow miasta o stanie sSrodowiska w miescie i dziatan
podejmowanych na rzecz jego ochrony.

2. Wspétdziatanie wtadz miasta z mediami w zakresie prezentacji stanu srodowiska i
dziatan podejmowanych na rzecz jego ochrony.

3. Prowadzenie dziatan z zakresu edukacji ekologicznej na terenach cennych
przyrodniczo.

4. Realizacja tresci ekologicznych przez $rodki masowego przekazu, instytucje
kultury i wypoczynku.

5. Wdrazanie Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych.

6. Wspétpraca wtadz lokalnych ze szkotami, przedstawicielami $rodowiska
naukowego, zaktadami pracy i pozarzgdowymi organizacjami w celu
wykorzystanie roznorodnych form edukacji ekologicznej.

7. Dziatalnosc¢ informacyjna w zakresie systemu obszaréw chronionych Natura 2000.

3.14 Wspotpraca ponadlokalna

Zawidow wspotpracuje z miastem Habartice, z ktérym prowadzi wspoélne inwestycje
zwigzane z ochrong wod. Inwestycja polega¢ bedzie na skanalizowaniu gminy miejskiej
Zawidow i obszarow gmin sgsiednich, bezposrednio przylegajacych do Zawidowa i
poddaniu odbieranych sciekdw procesowi oczyszczania w zmodernizowanej oczyszczalni
Sciekbw w ramach projeku "Ochrona Woéd Rzeki Nysy tuzyckiej - Budowa
Zintegrowanego Systemu Gospodarki Wodno-Sciekowej z Modernizacjg Oczyszczalni
Sciekow dla Gminy Zawidéw, Sulikéw i Habartice (Republika Czeska)".

Styk granic Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Czeskiej i Republiki Federalnej Niemiec
wigze ze soba wiele wspdlnych intereséw i problemdw wynikajacych z wielowiekowej i
zmiennej historii naszego kontynentu.

Euroregion Neisse -Nisa -Nysa jako transgraniczny zwigzek powstat w wyniku inicjatywy
dziataczy komunalnych obszaru przygranicznego w maju 1991 w Zittau. Punktem wyjscia
do dalszej wspotpracy byto przekonanie, iz istniejace problemy regionu przygranicznego
mozna rozwigzac jedynie wspdlnym wysitkiem, w dobrym sgsiedztwie, dla i z ludzmi tutaj
Zyjacymi.

Regiony przygraniczne podlegaja specyficznym warunkom. Wieksze czy mniejsze roznice
kulturowe, gospodarcze i administracyjne odczuwane sg najbardziej przy samej granicy.
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Obszary peryferyjne w stosunku do centréw wykazujg deficyty rozwojowe. Miejscowa
ludnos$¢ wskazywata na konieczno$¢ rozwigzywania tych problemow.

Z ta myslg w roku 1991 zostat utworzony, przez politykbw komunalnych regionu tréjkata
trzech panstw Niemiec, Polski i Czech: Euroregion Neisse —Nisa -Nysa, jako instrument
do rozwigzywania problemoéw regionu.

Po dziesieciu latach dziatalnosci widoczne sg juz pierwsze sukcesy, a wiele dziatan
znajduje sie w fazie planowania albo realizacji. Wspieranie projektéw, w szczegdlnosci z
dziedzin kultury i sportu, przyczynito sie do intensyfikacji komunikacji i spotkan miedzy
ludzmi. Mimo to pokonany zostat dopiero krétki odcinek drogi.

Przygraniczny rejon ERN byt do 1990 roku miejscem o znacznym nasyceniu dziatalnoscig
gospodarcza powodujaca problemy ekologiczne. Przejawiato sie to w jakosci atmosfery,
kiéra zwlaszcza w okresie zimowym pod wptywem warunkdédw geograficznych i
klimatycznych stwarzata coraz trudniejsze do zaakceptowania warunki zycia (smog,
inwersje). Powietrze zanieczyszczone w wyniku tych elementéw wptywato na regiony
przygraniczne sasiednich panstw. Kazda z trzech czesci ERN byta wspotsprawcag
zanieczyszczenia atmosfery.

Po ponad dziesieciu latach dziatalnosci widoczne sg juz pierwsze sukcesy, a wiele dziatan
znajduje sie w fazie planowania albo realizacji. Wspieranie projektow, w szczegdlnosci z
dziedzin kultury i sportu, przyczynito sie do intensyfikacji komunikacji i spotkan miedzy
ludzmi. Mimo to pokonany zostat dopiero krétki odcinek drogi.

3.2 Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne
uzytkowanie zasobow przyrody

3.2.1 Ochrona przyrody i krajobrazu

3.2.1.1 Stan wyjsciowy

W roku 1995 przeprowadzono wstepng inwentaryzacje przyrodniczg terenu gminy
(wyszukiwanie obiektow nadajgcych sie do objecia konserwatorskg ochrong przyrody).

Na podstawie wynikow inwentaryzacji zaprojektowano sie¢ obiektdw, ktdére nalezy objac
konserwatorska ochrong przyrody, by zachowac réznorodnosc¢ przyrody gminy oraz wktad
gminy do réznorodnosci biologicznej regionu i kraju.

Do specyficznych elementéw przyrody gminy Zawiddéw, odrézniajacych jg od innych gmin
pasa przygranicznego, naleza:

e Charakterystyczny uktad roslinnosci w dolinie i na zboczach rzeki Witki,
szczegOlnie laséw zboczowych z udziatem lipy.

e (Obecnos¢ wychodni skalnych z interesujaca roslinnosciag cieptolubna.
Do lokalnych wartosci srodowiska przyrodniczego wymagajacych ochrony nalezy zaliczy¢:
+ zespdt ogrodowo - parkowy Ostrozne (zesp6t rezydencjonalny o wartosci

kulturowej),
* zespot pakowy przy ulicy Zgorzeleckiej,
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» zespoty parkowe i zadrzewieh zwigzane z terenami ustugowymi i mieszkaniowymi
(straznica Luzyckiego Oddziatu Strazy Granicznej, obiekty ustugowo-mieszkanio-we
przy ulicy Zgorzeleckiej, dom ,Dziatkowca", zespét mieszkaniowy Zawidéw -Szyby),

* zespoty zieleni zwigzane z zatozeniami koscielnymi:
a) poewangelicki
b) katolicki - Wzgérze Sw. Michata,

» zespoty lesne i zadrzewienia zlokalizowane w obrebie lub w stycznosci z terenami
budowlanymi:

a) zespot lesny tzw. ,Lasek Lubanski",
b) zespoty zadrzewien towarzyszace zabudowie mieszkaniowej i ustugowej,
C) zesp6t zad rzewien towarzyszacy zwirowni.

Liczacy 6 km? obszar gminy miejskiej Zawidéw, posiada teren, ktéry warto objaé ochrong
jako uzytek ekologiczny. Jest to niewielka, liczaca ok. 30 ha faka, potozona po
potudniowej stronie drogi z Zawidowa do stacji kolejowej Witka. Jej wschodnia granica
przebiega w poblizu granicy panstwowej, zachodnia zas$ przebiega wzdtuz linii
wyznaczonej przez zbiorowiska podmoktych tgk. Granice potnocng i potudniowg stanowig
dwie niewielkie rzeczki, doptywy Witki.

3.21.2 Cele ekologiczne do 2012 roku

1. Ochrona i wzrost roinorodnosci biologicznej i krajobrazowej oraz doskonalenie systemu
obszarow chronionych, w tym objecie ochronq uzytkow ekologicznych.

2. Ochrona zagrozonych gatunkow roslin i zwierzqt.

3. Tworzenie nowych parkow przyrodniczo krajobrazowych.

3.213 Strategia realizacji celow

Gtéownym celem ochrony przyrody jest zachowanie, wtasciwe wykorzystanie oraz
odnawianie jej sktadnikow, szczegdlnie dziko wystepujacych roslin i zwierzat.

W zakresie ochrony przyrody podstawowymi aktami prawnymi w UE sg dyrektywa Rady
92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory zwana
Dyrektywa Siedliskowg oraz dyrektywa Rady 79/409/EWG o ochronie dziko zyjacych
ptakow tzw. Dyrektywa Ptasia. Majg one na celu utrzymanie r6znorodnosci biologicznej
panstw cztonkowskich Unii poprzez ochrone najcenniejszych siedlisk oraz gatunkow
fauny i flory na ich terenie.

Cel ten realizowany jest poprzez sie¢c NATURA 2000 ztozong z tzw. Specjalnych
Obszarow Ochrony (SOO), wytypowanych na podstawie Dyrektywy Siedliskowej i
Obszarow Specjalnej Ochrony (OSO) wytypowanych na podstawie Dyrektywy Ptasiej.
Usankcjonowanie prawne wydzielenia komentowanych obszar6éw nastgpi w oparciu o
ustawe o ochronie przyrody ktéra zostata przyjeta 16 kwietnia 2004r. (DZ.U.2004.92.880).
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Obszary specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 zostaly wyznaczone na mocy
rozporzgdzeniem ministra Srodowiska z 21 lipca 2004 (DZ.U.2004.229.2313).
Wyznaczone obszary nie obejmujg terenu miasta Zawidow.

Uwarunkowania ochrony srodowiska naturalnego w miescie Zawidow

Podstawowg stosowang zasada jest zachowanie lub przywrdcenie naturalnej zdolnosci
srodowiska przyrodniczego do samoregulacji, zgodnego wspétzycia cztowieka z naturg i
stworzenie warunkéw do funkcjonowania przyrodniczych powigzan opartych na:

+ Uukladzie ekosystemédw tgkowo - lesnych zwigzanych z ciekami wodnymi
/utworzenie parku przyrodniczego w konwencji ogrodowo-parkowej z
nasadzeniami rododendronowo- azaliowymi,

+ kompleksach lesnych /rekultywacja terenéw po wyrobisku zwirowym poprzez
nasadzenia drzew i krzewdw co zwiekszy udziat terenéw lesnych w granicach
miasta.

Osiggniecie  powyzszych  celédw  warunkuje  poprawa  stanu  sanitarnego
powietrza/likwidacja kottowni centralnej opalanej weglem i wybudowanie przyosiedlowych
kottowni olejowych i ciekdéw wodnych poprzez podjecie radykalnych dziatarn zmierzajgcych
do poprawy gospodarki wodno sciekowej/budowa nowej oczyszczalni sciekéw ,budowa
kanalizacji sanitarnej na terenach mieszkalnych nie skanalizowanych, likwidacja
kanalizacji og6Inosptawnej, likwidacja zbiornikow bezodptywowych.

System obszarow chronionych

Samorzad opracowat wstepng inwentaryzacje przyrodniczg miasta. Stanowi ono
podstawe do objecia ochrong obszarow i obiektéw o wysokich walorach przyrodniczych,
dotychczas nie objetych ochrona. Na terenie miasta istnieje realna mozliwos¢ wydzielenie
i objecia prawng ochrona uzytkdw ekologicznych.

Uzytki ekologiczne sa doskonatg formg ochrony wartosciowych obszaréw i obiektéw
przyrody o duzym znaczeniu dla zachowania bior6znorodnosci, na szczeblu gminnym i
powiatowym. Pierwszy raz pojecie uzytku ekologicznego wprowadzita do nomenklatury
polskiej ustawa ,0 ochronie przyrody” z pazdziernika 1991 r. Zgodnie z art. 42, ustawy ,,0
ochronie przyrody” z 16 kwietnia 2004 roku (Dz.U. Nr 92, poz. 880):

,Uzytkami ekologicznymi sg zastugujace na ochrone pozostatosci ekosystemoéw majacych
znaczenie dla zachowania roznorodnosci biologicznej - naturalne zbiorniki wodne,
Srédpolne i Srédlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewdw, bagna, torfowiska, wydmy,
ptaty nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamience,
siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat i grzybdéw, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego
przebywania”.

Czesto sg to niepozornie wygladajace nieuzytki tgkowe, mate bagienka lub stawy, ktore
tworza niewielkie ,wysepki” pozwalajgce na spokojny rozwoj i egzystencje licznych,
przewaznie rzadkich roslin i zwierzat. Uzytki ekologiczne stanowig dobre miejsce do
prowadzenia badan i obserwacji przyrodniczych. Sg takze doskonatym terenem dla
prowadzenia edukacji ekologicznej. Mozna tu obserwowac liczne gatunki ptakéw,
prowadzi¢ nieskomplikowane dzienniki liczebnosci oraz r6znorodnosci gadéw, ptazéw lub
owadow.

Wedtug art. 44 ustawy z 2004 roku za ustanowienie uzytku ekologicznego, podobnie jak
pomnika przyrody lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego, odpowiedzialny jest
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wojewoda uchwalajac stosowne rozporzadzenie lub tez rada gminy, wydajaca
odpowiednig uchwate. W stosunku do uzytkéw ekologicznych stosowane sg liczne zakazy
(art. 45 w.w. ustawy). Sg one podobne jak i stosunku do pomnika przyrody. W obydwu
przypadkach zakazuije sie:

niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obiektu lub obszaru;

1. wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem
prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub
przeciwpowodziowym albo budowg, odbudowa, utrzymywaniem, remontem lub
naprawg urzadzen wodnych;

uszkadzania i zanieczyszczania gleby;

3. dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie
przyrody albo racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;

4. likwidowania, zasypywania i przeksztatcania naturalnych zbiornikbw wodnych,
starorzeczy oraz obszaro6w wodno-btotnych;

5. wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia uzytkowanych gruntéw rolnych;
6. zmiany sposobu uzytkowania ziemi;

7. wydobywania do celéw gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w
tym kopalnych szczatkow roslin i zwierzat, a takze mineratow i bursztynu;

8. umysinego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia nor, legowisk
zwierzecych oraz tarlisk i ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarkg rolng, lesna,
rybacka i towiecka;

9. zbioru, niszczenia, uszkadzania roslin i grzybdw na obszarach uzytkéw
ekologicznych, utworzonych w celu ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi roslin i
grzybdw chronionych;

10. umieszczania tablic reklamowych.

Zakazow tych nie stosuje sie gdy prace wykonywane sg dla potrzeb badan naukowych, w
celach obronnosci kraju, likwidacji niespodziewanych zagrozen ludnosci lub w celach
realizacji inwestycji spotecznych po uzgodnieniu z odpowiednim organem powotujgcym
dang forme ochrony przyrody (art. 42 pkt.2).

Kierunki dziatan do 2012 roku:

e Upowszechnienie i wprowadzanie form indywidualnej ochrony przyrody w postaci
pomnikébw przyrody, uzytkbw ekologicznych, zespotéw przyrodniczo-
krajobrazowych i stanowisk dokumentacyjnych przyrody nieozywione;j.

Rozwoj prac inwentaryzacyjnych w zakresie oceny stanu i rozpoznawania
zagrozen rdznorodnosci biologicznej (wykonanie nowych i aktualizacja
istniejgcych waloryzacji przyrodniczych).

Ochrona i denaturalizacja ciggéw i pofaczen ekologicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem doliny rzeki Witki.

Biezgca ochrona obszardow i obiektow prawnie chronionych.

Przygotowanie opracowania ekofizjograficznego miasta.
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Rygorystyczne przestrzeganie wymagan ochrony przyrody w odniesieniu do
obiektéw turystycznych i rekreacyjnych w aspekcie ochrony walorow
przyrodniczych.

Intensyfikacja prac przy ustanawianiu uzytkébw ekologicznych i zespotéw
przyrodniczo-krajobrazowych na terenach rolniczych, gdzie wystepuja
pozostatosci ekosystemdw i cennych fragmentéw krajobrazu.

Wprowadzanie odpowiednich procedur lokalizacyjnych chronigcych tereny cenne
przyrodniczo przed przeinwestowaniem.

Utrzymanie i rozwdj srédmiejskich, w tym osiedlowych terendw zieleni.

Ochrona fauny i flory

Ochrona gatunkowa roslin i zwierzat ma na celu zabezpieczenie dziko wystepujacych
roslin lub zwierzat oraz ich siedlisk, a w szczegdblnosci gatunkéw rzadko wystepujacych,
endemicznych, podatnych na zagrozenia i zagrozonych wyginieciem. Wobec degradaciji
srodowiska spowodowanej m.in. rozwojem turystyki, zachodzi potrzeba dokonania
inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej terendw przeznaczonych do uzytkowania
turystyczno-rekreacyjnego.

Waloryzacja utatwi wyznaczenie na zagospodarowywanym obszarze terenéw istotnych
dla zwierzat np. ze wzgledu na gody, legi itp. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie
funkcjonowania systeméw obszaréw chronionych.

Kierunki dziatan do 2012 roku:
e Okreslenie potrzeb w zakresie reintrodukcji roslin i zwierzat.
e Opracowanie planéw ochrony siedlisk gatunkéw, ktére sg zagrozone.

e Budowa przejs¢ dla zwierzat nad trasami komunikacyjnymi i przeptawek dla
organizméw wodnych.

Ochrona i utrzymanie krajobrazu rekreacyjnego

Pokrywanie sie obszar6w najcenniejszych pod wzgledem przyrodniczym z obszarami
atrakcyjnymi turystycznie ma swoje odzwierciedlenie we wzroscie ilosci turystow i
negatywnego oddziatywania turystyki i rekreacji na zasoby przyrodnicze miasta, w tym
tereny chronione.

Pomimo wysokich waloréw przyrodniczo - krajobrazowych, na omawianym obszarze
wzglednie stabo rozwinety sie funkcje turystyczne. Uwidacznia sie to w stosunkowo
niskich wskaznikach rozwoju i znaczenia funkcji turystycznych.

Pod wzgledem turystycznym i rekreacyjnym najbardziej atrakcyjne tereny wigzg sie z
sgsiedztwem rzek i zalewdw.

Wysokie walory krajobrazowe obszaru wynikajg tu z urozmaiconej rzezby terenu i
mozaikowego uktadu uzytkowania gruntéw, na ktéry oprécz akwendw skiadajg sie
przestrzenie parkowe, lesne i takowe.

Ze wzgledu na pokrywanie sie terendw rekreacyjnych z terenami cennymi przyrodniczo
szczegoblnie wazna jest edukacja przyrodnicza spoteczenstwa, ktéra powinna przebiegaé
na réznych ptaszczyznach, obejmujac zaréwno strefe Srodowiska przyrodniczego jak i
Srodowiska kulturowego.
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Kierunki dziatan do 2012 roku:

e Selektywny dostep do terenéw cennych przyrodniczo oraz ochrona tych
terendw przed zainwestowaniem i tzw. dzikim zagospodarowaniem.

e Promowanie zachowan zgodnych z zasadami ochrony przyrody i krajobrazu.
e Rozwoj sieci szlakow turystycznych i przyrodniczych sciezek dydaktycznych.
e Monitoring ruchu turystycznego, szczegdlnie na obszarach chronionych.

e Utworzenie parku przyrodniczego w konwencji ogrodowo-parkowej z
nasadzeniami rododendronowo- azaliowymi

Utrzymanie tradycyjnego krajobrazu rolniczego

Dziatania na rzecz ochrony rdznorodnosci biologicznej obejmujg réwniez stosowne
zasady w sektorze rolnictwa. Wspieranie form rolnictwa stosujacego metody produkcji nie
naruszajgce roéwnowagi przyrodniczej, przede wszystkim rolnictwa ekologicznego jest
jednym z celéw stawianych przez Il PEP w zakresie r6znorodnosci biologicznej i ochronie
przyrody.

Wartosci i uwarunkowania przyrodnicze miasta narzucajg preferowanie rolnictwa
przyjaznego srodowisku, szczegolnie na obszarach interesujacych turystycznie. Szansa
dla tych obszaréw bedzie rozwdj rolnictwa ekologicznego i agroturystyki, zwigzanych ze
stosowaniem matych ilosci nawozéw sztucznych i $rodkdédw ochrony roslin, badz w
przypadku rolnictwa ekologicznego — stosowaniem tylko i wytacznie naturalnych nawozéw
i biologicznych srodkéw ochrony.

Dla zachowania waloréw przyrodniczych terendéw rolniczych istotne bedzie zachowanie
zadrzewien, zakrzaczen $rédpolnych, przydroznych matych komplekséw lesnych, oczek
wodnych.

Istotnym instrumentem finansowym ochrony srodowiska i przyrody w przestrzeni rolniczej
sq Krajowe Programy Rolno - Srodowiskowe, bedace elementem Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

Obecnie opracowywana jest ,Koncepcja Wdrazania Programéw Rolno - Srodowiskowych
w wojewddztwie dolnoslaskim” (aktualnie trwa delimitacja obszaréw).

Krajowy Program Rolno-Srodowiskowy (KPR), sktada sie z czterech schematow
(podprogramow):

Schemat | - Ochrona réznorodnosci biologicznej obszaréw rolnych - bedzie
wdrazany na terenie geograficznie wydzielonych stref petnigce kluczowg role w
tworzonym systemie sieci NATURA 2000. Celem Schematu jest ochrona pétnaturalnych
siedlisk tak i pastwisk, zagrozonych degradacjg w wyniku zaniechania uzytkowania, badz
ich intensyfikaciji.

Schemat Il - Ochrona srodowiska przyrodniczego i krajobrazu.
Schemat Il - Rolnictwo ekologiczne.

Schemat IV - Ochrona zasobow genetycznych w rolnictwie - schemat ogéinokrajowy,
ktérego celem jest ochrona zasobow genetycznych zgromadzonych w tradycyjnych
odmianach roslin uprawnych i sadowniczych oraz rasach zwierzat gospodarskich.

Doptaty za poszczegélne pakiety zostaty ustalone, przy uwzglednieniu nastepujgcych
elementow:
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- utracony dochdd rolnika z tytutu ekstensyfikacji badz zaniechania intensyfikacij;
- dodatkowy koszt wynikajgcy z realizacji danego pakietu;

- potrzeba motywacji finansowej dla producenta rolnego, nie wyzszej niz 20% sumy
utraconych dochoddéw i poniesionych kosztow.

Pomoc finansowa bedzie wyptacana corocznie jako suma doptaty za pakiety dziatan
wdrazanych w gospodarstwie. Srednia stawka pomocy finansowej w programie wyniesie
okoto 500 PLN (125 EURO)/ha/rok.

Kierunki dziatan do 2012 roku:

e Zachowanie tradycyjnych praktyk gospodarczych na terenach cennych
przyrodniczo.

¢ Rozwoj rolnictwa ekologicznego.
e Wdrazanie programéw rolno- srodowiskowych.

e Utrzymanie tradycyjnych roztogébw pol, zadrzewien srdédpolnych i matych
zagtebien wraz z wystepujaca flora.

3.2.2 Ochrona lasow

3.2.2.1 Stan wyjsciowy

Powierzchnia laséw w miescie Zawidow wynosi 32 ha co stanowi 5,2% powierzchni
gminy. Zlokalizowane na obszarze miasta zespoty zadrzewien i laséw wskazane sg do
zachowania i ochrony na rzecz petienia funkcji ochronnych. Planowane dolesienia wg
ustalen rysunku studium.

Na terenie gminy znajdujq sie pozostatosci tzw. gragdéw wysokich z charakterystycznymi
dla tego typu zbiorowisk. W potudniowo-zachodniej czesci, blisko granicy, przy linii
kolejowej, w poblizu Ostrozna, znajduje sie niewielki fragment goérskiej olszyny bagiennej
z typowymi dla niej gatunkami. Na pobliskiej tace licznie rosnie kosaciec zétty,
przechodzacy takze do olszyny.

Wzdtuz ciekéw ciggng sie pasy zadrzewien i zakrzewien, w ktérych do najczestszych
gatunkéw drzewiastych naleza olsza czarna i szara, rézne gatunki wierzb, bez koralowy,
jezyny. W miejscach niezadrzewionych, wzdtuz ciekdéw, pospolicie wystepuje wigzéwka
bfotna i sitowie lesne, tworzace wiasne zespoty roslinne. Pospolite sg rowniez
zadrzewienia i zakrzewienia $rédpolne, charakterystyczne dla krajobrazu pétnocnej czesci
gminy.

Na terenie nalezacym do miasta Zawidoéw stwierdzono 9 gatunkow roslin chronionych na
12 stanowiskach, w tym 3 gatunki objete ochrong catkowitg na 3 stanowiskach oraz 6
gatunkow objetych ochrong czesciowg na 9 stanowiskach.

Problemy i zagroZenia

Do najistotniejszych zagadnien problemowych na terenie miasta Zawidoéw, zwigzanych z
ochrona laséw nalezg:

e Konfliktowos¢ dziatalnosci turystycznej z gospodarkg lesng, w tym:
= bezposrednia penetracja terenéw lesnych przez mieszkancéw miasta i
turystow,

= negatywne oddziatywanie transportu zwigzanego z turystykg
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= zagrozenia pozarowe,

U

ograniczenie skutecznosci respektowania przepisow ochrony przyrody.

= Intensywna penetracja laséw w okresie letnim w poszukiwaniu runa
lesnego.

e Fragmentaryzacja kompleksow lesnych poprzez rozwdj sieci komunikacyjne;.

e Rozwdj zabudowy terendéw nielesnych potozonych pomiedzy kompleksami
lesnymi przez co likwidacji ulegajg naturalne trasy przemieszczania sie
zwierzyny.

e Uszkodzenia i zmniejszenie odpornosci lasow ze wzgledu na ich
monokulturowy charakter.

3.2.2.2 Cele ekologiczne do 2012 roku

1. Ochrona istniejqcych zasobow lesnych oraz odtwarzanie ich roznorodnosci biologicznej.

2. Zrownowazona pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym gospodarka lesna.

3.2.23 Strategia realizacji celu

Wedtug Komisji Europejskiej podstawowym celem strategii lesnej Unii powinno by¢é
wsparcie zrownowazonego rozwoju laséw i gospodarki lesnej, zgodnie z zasadami
gospodarki, ochrony i trwatego rozwoju laséw przyjetymi na forum miedzynarodowym. W
polityce UE podkresla sie wielofunkcyjno$¢ rozwoju lesnictwa, promowanie spotecznej i
ochronnej funkcji laséw, dazenie do zrownowazenia gospodarki lesnej pod wzgledem
ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym, tj. dgzenie do takiego stanu aby dziatania z
zakresu gospodarczego uzytkowania laséw, ochrony ekosystemow lesnych, rozwoju
badan naukowych i ustug doradczych byty traktowane jednakowo.

Podstawg dla realizacji przez panstwa cztonkowskie ochrony i zrbwnowazonej gospodarki
w lasach sg dziatania ujete w Agendzie 21 dotyczace:

e ochrony lasu oraz rozwoju spotecznych i gospodarczych funkcji laséw,

e zachowania i poprawy wartosci ekologicznych laséw, zachowania funkciji
ochronnych laséw,

e promocji nowych zastosowan drewna oraz zwigkszania powierzchni lesnych
poprzez zalesianie,

e Igczenia gospodarstw lesnych poprzez promocje stowarzyszania sie
wiascicieli lasu,

e programéw edukacyjnych i szkoleniowych promujacych wiedze o przyjaznych
dla Srodowiska i nie zaktdcajacych naturalnego krajobrazu sposobach i
technikach wytwarzania produktow lesnych i dostarczania ustug lesnych,
skierowanych przede wszystkim do zarzadcow i wiascicieli lasu.

Zadaniem na poziomie wojewodztwa jest opracowanie przez Regionalne Dyrekcje Lasow
Panstwowych Regionalnych Programéw Operacyjnych Polityki Lesnej Panstwa
(RPOPLP), bedacych czescig Narodowego Planu Lesnego (NLP) — dokumentu
postulowanego przez Strategie Lesng Unii Europejskiej i wymaganego w polityce
Srodowiskowej i rolnej Unii.
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Opracowany dla wojewodztwa dolnoslaskiego regionalny plan obejmuje takie zagadnienia
jak:

e zalesienie gruntéw porolnych,

e doskonalenie gatunkowej i funkcjonalnej struktury laséw,

e wzmaganie ochrony i rdznorodnosci biologicznej laséw,

e wzmaganie akumulacji wegla atmosferycznego w ekosystemach lesnych,
e doskonalenie laséw prywatnych,

e promocja i marketing drewna,

e okreslenie i doskonalenie zwigzkow le$nictwa z innymi sektorami
gospodarczymi w zakresie rozwoju regionalnego,

e wspodtdziatanie lesnictwa ze spoteczenstwem,
e rekreacyjne uzytkowanie i zagospodarowanie lasu,

e wspoltdziatanie lesnictwa z samorzadami i administracjg panstwowag na
roznych poziomach regionalnych.

Jednym z przejawow dziatan UE w sektorze lesnym jest wspieranie zalesien na gruntach
rolnych wycofywanych z produkcji, traktowanych w polityce rolnej jako alternatywna forma
zagospodarowania gruntéw rolnych. Powiekszanie zasobow lesnych powinno sie
odbywa¢ przy uwzglednieniu rdéznorodnosci biologicznej i lokalnego zréznicowania
krajobrazu. Obecna lesistos¢ Powiatu Zgorzeleckiego (ok. 47%) jest duzo wyzsza niz
planowana $rednia krajowa w 2020 roku (30%). Widoczne sg dysproporcie w
procentowym udziale laséw w poszczegoéinych gminach. | tak w miescie Zawidowie
odnotowuje sie bardzo niski udziat laséw. Niewatpliwie nalezy zwiekszy¢ udziat lasu w
ogdlnej powierzchni miasta. Powinno to nastepowaé zgodnie z propozycjami zawartymi w
Studium Uwarunkowan | Kierunkéw Zagospodarowanie Przestrzennego Miasta Zawiddw.

W ,Polityce lesnej panstwa” bardzo duze znaczenie ma ochrona zasobow przyrodniczych
laséw i zwiekszanie ich powierzchni. Zwiekszanie powierzchni i zwartosci laséw bedzie
nastepowacé gtébwnie poprzez taczenie kompleksédw lesnych zwtaszcza w obszarach
korytarzy ekologicznych i na obszarze wododziatéw.

Dziatania te sa na biezaco realizowane przez nadlesnictwa i zmierzajg do poprawy
rozpoznania zasobow réznorodnosci biologicznej w lasach, do unaturalniania sktadu
gatunkowego drzewostanéw w celu ich zblizenia do ekosystemdw naturalnych i petnego
wykorzystania mozliwosci siedliskowych (optymalizacja zalesien w kierunku rekonstrukciji
roslinnosci potencjalnej).

Preferowane sg biologiczne i mechaniczne metody ochrony lasu realizowane poprzez:
zaktadanie remiz, wywieszanie budek legowych, ochrone mrowisk, wyktadanie putapek na
owady, korowanie.

Podejmowane sa rdzne przedsiewziecia profilaktyczne, a w razie potrzeby zabiegi
ratownicze drewna zasiedlonego przez owady. Ogranicza¢ bedzie sie stosowanie
Srodkédw chemicznych, gtéwnie insektycyddéw, na korzys¢ biopreparatow, dziatajacych
bardziej selektywnie.

Zachowanie spdéjnosci przestrzennej obszaru wojewodztwa stanowi jeden z priorytetow
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolno$lgskiego i odnosi sie
zarbwno do obszardw przyrodniczych jak i gospodarczych. Jednym z dziatan
zmierzajacych do zapewnienia ciggtosci iprzestrzennej spdjnosci systemu obszaréw
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lesnych w granicach wojewodztwa i sgsiadujacych wojewddztw bedzie zalesianie gleb
nieprzydatnych rolniczo tj. gleb V i VI klasy.

Zalesienia realizowane miedzy innymi na podstawie Krajowego Programu Zwiekszania
Lesistosci powinny objgé w latach 2001-2020 powierzchnie ok. 2000 ha gruntéw
stanowigcych wifasnos¢ oséb fizycznych (w powiecie). Realizacja powyzszego
zamierzenia uzalezniona bedzie od faktycznej podazy gruntow zgtaszanych do zalesien i
spetniajacych warunki natozone art. 14 Ustawy o lasach. Ponadto istotne znaczenie bedg
miaty inne czynniki takie jak np.: intensyfikacja gospodarki rolnej, tworzenie
ogélnokrajowych mechanizmoéw ekonomicznych sprzyjajacych zalesieniom, mozliwosci
pozyskiwania wystarczajacych ilosci srodkéw finansowych, racjonalna i skoordynowana
produkcja odpowiedniego materiatu zalesieniowego.

Realizacja programu zwiekszania lesistosci Powiatu Zgorzeleckiego w tym miasta
Zawidow, odbywac sie bedzie w ramach przeznaczenia gruntdéw do zalesien w gminnych
planach zagospodarowania przestrzennego (w tym planie zagospodarowania
przestrzennego miasta Zawidéw).

Zespoty laséw i zadrzewien niedostosowane do siedliska nalezy przebudowa¢ w oparciu
o plan urzadzenia lasu, z uwzglednieniem zasad lesnictwa zrownowazonego.

Kierunki dziatan do 2012 roku:

e Zalesianie terendw nieprzydatnych rolniczo.

e Tworzenie spojnych komplekséw lesnych szczegdlnie w obszarze korytarzy
ekologicznych i wododziatow.

e |okalizacja zalesien i zadrzewien zgodnie z planami zagospodarowania
przestrzennego, w tym ksztattowanie granicy rolnolesnej.

e Ochrona zieleni dolin rzecznych.

e Staly monitoring s$rodowiska lesnego w celu przeciwdziatania stanom
niepozadanym (pozary, choroby, szkody przemystowe).

Rozszerzenie ustug doradczych, informaciji i szkolen dla wiascicieli laséw.

e taczenie kompleksow lesnych, zwtaszcza w obszarze korytarzy
ekologicznych i na obszarach wododziatow.

Poprawa rozpoznania zasobdw r6znorodnosci biologicznej w lasach.

e Prowadzenie zalesiania terendéw nieprzydatnych rolniczo réwnolegle z
dziataniami prowadzgacymi do zréznicowania struktury gatunkowej lasow.

e Racjonalne przeznaczanie obszaréw lesnych na cele nielesne.

Staty monitoring $rodowiska lesnego w celu przeciwdziatania stanom
niepozadanym (pozary, choroby, szkodniki).

e Zapewnienie lasom i zadrzewieniom wtasciwego znaczenia w planowaniu
przestrzennym, w tym ksztattowaniu granicy rolno-lesnej i ochronie
krajobrazu.

Wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego Polityki Lesnej Panstwa.
Odnowa zieleni doliny rzecznej.

e Wyksztatlcenie nowych ciagdw przyrodniczych i zapewnienie powigzan
miedzy istniejgcymi zespotami zieleni.

e Przeksztatcenie niezabudowanych, wolnych terenéw w wartosciowe zespoty
zieleni, z mozliwoscig wprowadzenia funkcji rekreacyjnych i sportowych.
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3.2.3 Ochrona gleb

3.2.3.1 Stan wyjsciowy

Jakos$¢ gruntéw ornych miesci sie w zasadzie miedzy Il a VI klasa wartosci bonitacyjna.
W klasie lll znajduje sie ok. 42% uzytkéw rolnych miasta. w tej klasie mieszczg sie gleby
o przecietnych witasciwosciach fizycznych i chemicznych, na ktérych osiggane
sg przewaznie wysokie plony zyta i ziemniakow oraz Srednie plony pszenicy, jeczmienia,
burakéw cukrowych, koniczyn iwarzyw. Wiekszy udziat majg jednak grunty IV klasy
bonitacji (ponad 43% ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych) charakteryzujgce sie srednig
jakoscig gleb przydatnych gtéwnie do uprawy zyta iziemniakéw. w klasach V i VI
sklasyfikowano zas ok. 14% uzytkdédw rolnych. sgto gleby stabe, a przydatne przede
wszystkim do uprawy zyta i tubinu, a takze pod zalesienie.

Problemy i zagroZenia
Jako gtobwne zagrozenie dla gleb uznano:
e zanieczyszczenie gleb wzdtuz odcinkéw drég o duzym natezeniu ruchu;
e erozja gleb na terenach o urozmaiconej rzezbie terenu;
e zanieczyszczenie gleb wynikajace z rolnictwa i dziatalnosci przemystowej;

e zanieczyszczenie gleb wynikajace z dziatalnosci bytowej mieszkancow.

3.2.3.2 Cel ekologiczny do 2012 roku

Ochrona i wtasciwe wykorzystanie gleb na terenie miasta Zawidow.

3.233 Strategia realizacji celu

Racjonalne wykorzystanie zasobow gleb, zwtaszcza w ujeciu diugookresowym powinno
polegac¢ na: zagospodarowaniu gleb w sposéb odpowiadajacy ich walorom przyrodniczym
i klasie bonitacyjnej, dostosowaniu formy zagospodarowania oraz kierunkéw i
intensywnosci produkcji do naturalnego potencjatu gleb.

Wg art. 109 ust. 2 Prawa Ochrony Srodowiska w zakresie obowigzkéw Starosty lezy
prowadzenie okresowych badan jakosci gleby i ziemi. Natomiast zakres i sposob
prowadzenia tych badan moze okreslic Minister wlasciwy ds. srodowiska w drodze
rozporzadzenia.

Starosta prowadzi réwniez corocznie aktualizowany rejestr zawierajacy informacje o
terenach, na ktoérych stwierdzono przekroczenia standarddéw jakosci gleby lub ziemi, z
wyszczegolnieniem obszaréw, na ktdérych obowigzek rekultywacji obcigza Staroste (Art.
110 POS). Zadaniem Programu Ochrony Srodowiska jest okreslenie kolejnosci
realizowania przez staroste zadan w zakresie rekultywacji powierzchni ziemi (art.111).

Na terenie miasta obszarami wymagajacymi rekultywacji beda przede wszystkim tereny
zdegradowane poprzez bytowa dziatalnosc¢ cztowieka.
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Ochrona gleb bedzie réowniez uwzgledniata racjonalne zuzycie nawozéw sztucznych i
srodkéw ochrony roslin, preferowanie nawozéw naturalnych, np. obornika. Szczegdine
znaczenie ma to w przypadku gleb okresowo lub stale podmoktych, charakteryzujacych
sie odczynem kwasnym i bardzo kwasnym. Ponadto stosowanie przez rolnikow i
ogrodnikbw nawozdéw syntetycznych i mineralnych, odchodéw zwierzat z ferm (np.
gnojowicy), nieodpowiednich dawek osadow sciekowych i kompostéw naturalnych moze
znacznie nasila¢ procesy degradaciji gleb.

Kierunkiem korzystnym bedzie zmiana metody produkcji gospodarstw w kierunku
rolnictwa ekologicznego, na ktérego produkty bedzie wiekszy popyt zaréwno w
sgsiadujacych regionach Polski jak i UE.

Degradacje pokrywy glebowej powoduje réwniez odkrywkowa eksploatacja kopalin.

Istotnym kierunkiem dziatan bedzie wdrazanie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej (KDPR)
oraz intensyfikacja edukacji ekologicznej rolnikbw, majgca na celu uswiadomienie
konsekwencji nieprawidtowej gospodarki rolnej i wskazanie wtasciwych rozwigzan.

Wzrost swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa spowoduje, ze coraz silniej popierane
bedzie rolnictwo ekologiczne, ktére pozwala na zachowanie w krajobrazie naturalnych i
potnaturalnych uktadéw ekologicznych, co jest szczegélnie istotne na obszarach o
cennych walorach przyrodniczych i w ich bezposrednim sasiedztwie. Rolnictwo
ekologiczne, zwlaszcza potaczone z turystykg stanie sie szansg dla rolnikow
indywidualnych. Jako tereny zdegradowanych podlegajacych rekultywacji nalezy uznac
nielegalne sktadowiska odpaddéw istniejace na terenie miasta. Wykaz oraz ich
charakterystyke zamieszczono w Planie Gospodarki Odpadami miasta Zawidow (dotyczy
to w szczegdlnosci sktadowiska potozonego przy ul. Warszawskiej).

Kierunki dziatan do 2012 roku
e Racjonalne zuzycie srodkéw ochrony roslin i nawozéw.
e QOchrona gleb przed degradacja i rekultywacja gleb zdegradowanych.

e Ochrona gleb przed negatywnym wptywem transportu i infrastruktury
transportowe;j.

e Wadrazanie zasad Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych.

e Wiasciwa polityka zalesiania gruntéw nieprzydatnych rolniczo.
e Wspieranie i promowanie rolnictwa ekologicznego.

e Wiasciwe utrzymanie i odbudowa urzadzen melioracyjnych.

e Podejmowanie zabiegdw agroekologicznych w celu ograniczania erozji
wietrznej i wodnej.

3.24 Zasoby kopalin
3.24.1 Stan wyjsciowy

W obszarze miasta znajduje sie udokumentowane ztoze zwiru z mozliwoscig jego
eksploatacji. Ztoze kruszywa naturalnego - piaszczysto zwirowe izwirowopiaszczyste
warstwy. pow. 7,5 ha ilos¢ 2 290,5 tys. Mg. Pofozone w potudniowo zachodniej czesci
miasta, rejon ul. Lubelskiej.
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Problemy i zagroZenia
e przeksztatcanie litosfery na skutek powierzchniowej eksploatacji surowcow;

e obecnos¢ ,dzikich” obiektéw eksploataciji surowcéw mineralnych.

3.24.2 Cel ekologiczny do 2012 roku

Racjonalne wykorzystanie zasobow  surowcow na terenie miasta Zawidow oraz
zagospodarowanie terenow poeksploatacyjnych.

3.243 Strategia realizacji celu

Ochrona zasobow kopalin na miasta obejmuje ztoza udokumentowane i obszary
perspektywiczne. Ochrona zt6z i obszarow perspektywicznych bedzie polegata na ujeciu
tych obszarbw w planach zagospodarowania przestrzennego oraz w studium
uwarunkowan w postaci zapisdéw uniemozliwiajacych zagospodarowanie tych terenow w
sposoéb trwaty, wykluczajacy potencjalng eksploatacje surowcéw.

Eksploatacja surowcdéw mineralnych powinna przebiegaé na obszarach objetych
wydobyciem. Podejmowanie wydobycia na nowych obszarach bedzie tylko w sytuacjach
uzasadnionych wzgledami ekonomicznymi i ekologicznymi.

Wedtug ustawy Prawo ochrony $rodowiska, obowigzek sukcesywnego prowadzenia
rekultywacji terenédw poeksploatacyjnych oraz przywracania do wtasciwego stanu innych
elementdw przyrodniczych spoczywa na podejmujacym eksploatacje ztoza.

Kierunki dziatan do 2012 roku
¢ Rekultywacja nielegalnych wyrobisk i zapobieganie ich powstawaniu.
¢ Rekultywacja terenéw poeksploatacyjnych.

e Uwzglednienie w planach zagospodarowanie przestrzennego wszystkich
znanych zt6z w granicach ich udokumentowania wraz z zapisami o ochronie
ich obszarow przed trwatym zainwestowaniem.

3.3 Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa
ekologicznego

3.3.1 Ksztattowanie stosunkow wodnych i ochrona przed
powodzia

3.3.1.1 Stan wyjsciowy

Zaopatrzenie w wodg
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Miasto Zawiddéw zwodociggowane jest prawie w 100%. Woda dostarczana jest z ujecia
gtebinowego

Na terenie miasta Zawidéw znajdujg sie zasoby podziemnych wod czwartorzedowych
o wydajnoéci 370 m*/h. Zlokalizowane Potudniowo - zachodnia cze$é miasta. ul.Wilcza.

Na terenie miasta wystepuje czwartorzedowy uzytkowy poziom wod podziemnych. Na
czwartorzedowym poziomie wodonosnym bazuje jedyne komunalne ujecie wodne jak i
ujecia indywidualne.

Udokumentowane zasoby wynosza 15 578,12 m*h. Obszar powiatu jest mato zasobny w
wody podziemne. Jest to obszar o stabym rozpoznaniu hydrogeologicznym, na ktérym
brak jest poziomow uzytkowych, a punktowy pobo6r wody jest stosunkowo niewielki.

Okoto 30 rodzin zamieszkatych w rejonie Ostrozna | i Il oraz 40 rodzin z osiedla Okrzei
nie posiada sieci wodociggowej, a wode do celdéw socjalnobytowych czerpie ze studni
przydomowych. Gmina posiada aktualng dokumentacje budowlang i pozwolenie na
budowe i doprowadzenie wody do ww. terendw z sieci miejskiej

Ujecie w Zawidowie charakteryzuje sie bardzo dobrg jakoscig wody, przez co nie musi
by¢ ona uzdatniana. Woda dostarczana miastu jest wysokiej klasy | b. Tu nie przewiduje
sie jej niedoboru w najblizszym czasie.

W latach 1990-2002 na terenie Zawidowa nastapit wyrazny wzrost dtugosci rozdzielczej
sieci wodociggowej. W koncu 2002 roku wynosita ona 12,0 km (wobec 10,7 km w roku
1990). Znaczna czes¢ wodociggdéw pochodzi jednak sprzed 1940 roku, a stan tychze sieci
i urzadzen budzi powazne zastrzezenia (mimo wymiany gtéwnych rurociggdéw
zasilajgcych w latach 1965-1970). Niezbedne staje sie prowadzenie rozlegtych prac
remontowych i modernizacyjnych. W badanym okresie zwiekszyfa sie liczba potaczen do
budynkéw mieszkalnych, od roku 1995 obserwuje sie jednak wyrazny spadek zuzycia
wody przez gospodarstwa domowe. O ile zuzycie to w 1995 roku wynosito 254,9 dm®, to
w 2002 roku gospodarstwa domowe w miescie zuzyty 177,0 dm®, czyli o niemal ¥ mniej.

Zasoby i jakos¢é wod powierzchniowych ptynqcych

Cale miasto lezy w zlewni Witki - rzeki stanowigcej prawobrzezny doptyw Nysy tuzyckiej.
Gtéwnym ciekiem powierzchniowym w obrebie Zawidowa jest Potok Koci stanowigcy
prawobrzezny doptyw rzeki Witki, do ktérej uchodzi na granicy zlewni zbiornika ,Witka".
Zrédta Kociego Potoku znajduja sie na terenie Czech i Polski. Na przewazajacej dtugosci
biegu Potok Koci stanowi granice miedzy Czechami i Polska.

Witka jest prawobrzeznym doptywem Ill rzedu uchodzacym wkm 167,3 do Nysy
tuzyckiej. Ocena wynikow badan w przekroju granicznym z Czechami w Zawidowie
wykazata ponadnormatywne zanieczyszczenie bakteriami coli typu katowego.
Podwyzszone stezenia azotu azotynowego, fosforu ogélnego, fenoli lotnych oraz
wskaznik saprobowosci wyznaczaty Il klase czystosci. Pozostate badane parametry
fizyko-chemiczne odpowiadaty klasie I. Ocena wynikéw badan rzeki Witki w przekroju
ujscia do Nysy tuzyckiej wykazata Il klase czystosci z powodu zanieczyszczenia
bakteriami coli typu katowego. Stezenia azotu azotynowego, fenoli lotnych oraz wartosci
wskaznika saprobowos$ci utrzymywaty sie na poziomie |l klasy. Pozostate badane
parametry fizykochemiczne odpowiadaty i klasie czystosci.

Produkcja wody ujecia i SUW Zawidow w okresie od 1.1999r. do X.2001 r. wynosita
1 344 340m? a straty wynosity az 50,7%.

Caty teren ujecia jest pozostawiony w jak najwiekszym stopniu naturalnie. Nie
przeprowadza sie tam zadnych zbednych prac (jak np. wycinki nadmiaru drzew czy
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krzewdw, koszenia traw gdzie nie jest to konieczne, zwalczania szkodnikéw), poniewaz
takie wiasnie sg najnowsze trendy eksploatacji uje¢ wodnych

Zanieczyszczenie i ochrona wod

Scieki w ilosci 200m*/d oczyszczane sg w mechaniczno-biologicznej oczyszczalni $ciekéw
typu Bioblok MU o przepustowosci 300m*/d. a nastepnie odprowadzane do Kociego
Potoku - prawobrzeznego doptywu Witki. Pozostata cze$¢ éciekow w ilosci 665m®-
niedostatecznie oczyszczona w lokalnych urzadzeniach - odprowadzana jest wylotami
kanalizacji ogblnosptawnej réwniez do Kociego Potoku. Opracowana zostata koncepcja
uporzadkowania gospodarki sciekowej w rejonie przejscia granicznego, starego miasta i
nowych osiedli w celu docigzenia oczyszczalni.

Badania rzeki Witki w przekroju granicznym z Czechami w Zawidowie wykazaty
ponadnormatywne zanieczyszczenie bakteriami coli typu katowego i zawiesing og6lng. W
przekroju ujsciowym odnotowano obnizenie zanieczyszczenia bakteriami coli typu
katowego do poziomu lll klasy czystosci, a zawiesing do poziomu | klasy czystosci. W
Zawidowie poziom fenoli lotnych, wskaznika BZTs, azotu azotynowego, fosforu ogdinego
oraz odczyn zasadowy odpowiadaty |l klasie czystosci. Pozostate wskazniki
fizykochemiczne odpowiadaty | klasie czystosci.

Urzqdzenia ochrony wéd i ich skutecznos¢

Bioblok MU — 300a. Scieki z miasta w okresie bezdeszczowym doptywajg w ilosci
Q$rd=325 m%d na oczyszczalnie po uprzednim mechanicznym podczyszczeniu w
komorze kraty koszowej o srednicy wewnetrznej 120 cm i prze$witach miedzy pretami
kosza 30 mm. Dalej Scieki trafiajg do pompowni pierwotnie wyposazonej w pompy wirowe
do sciekow watowe typu 5 F21-Z, produkcji Warszawskiej Fabryki Pomp. W trakcie
eksploatacji zastgpiono je pompami zanurzeniowymi firmy Sarlin.

Nastepnie scieki trafiajg do biobloku MU — 300a, sktadajgcego sie z trzech komér osadu
czynnego o pojemnosci 115m?® kazda oraz trzech osadnikéw wtérnych kazdy o wymiarach
2,5x2,5 i wysokosci 2,54. Napowietrzanie $ciekbw w komorach osadu czynnego
realizowane jest za pomocg trzech aeratoréw powierzchniowych typu AP — 1000, po
jednym na kazdg komore. Recyrkulacja i usuwanie osadu nadmiernego odbywa sie
obecnie przy pomocy instalacji podnosnikéw powietrznych.

Z komor osadu czynnego scieki przeptywajq rurociggami do osadnikdédw wtoérnych poprzez
rury centralne do dolnej czesci osadnikédw. Odptyw sSciekéw z osadnikébw nastepuje
poprzez koryta zbiorcze z przelewami pilastymi. Scieki kierowane sg do zbiorczego
rurociggu odptywowego, ktérego wylot usytuowany jest w prawym brzegu Kociego Potoku
w km 2+960.

Gospodarka odpadami obejmuje jedynie proces usuwania osadu nadmiernego
rurociggiem i deponowaniu go na poletkach osadowych, gdzie podlega procesom
odwadniania i suszenia. W sktad poletek wchodzi pie¢ kwater o wymiarach 6,40 x
10,60 m. Obrzeza kwater obudowane sg elementami zelbetonowymi. Wnetrze poletek
wypetnione jest ztozem filtracyjnym zwirowo-piaskowym o grubosci okoto 65 cm. W ztozu
tym utozono drenaz odwadniajgcy. Odprowadzenie wod drenazowych nastepuje do
studzienek kanalizacji zaktadowej.

Miasto Zawiddéw wyposazone jest w sie¢ kanalizacyjna, z ktérej korzysta obecnie okoto
65% mieszkancéw, to jest okoto 3 050 oséb. Jest to kanalizacja systemu mieszanego -
czesciowo rozdzielcza, czesciowo zas ogolnosptawna.

Po zrealizowaniu IV etapu budowy kanalizacji, z sieci kanalizacyjnej korzysta¢ bedzie
okoto 80% mieszkancow Zawidowa. Docelowo przewiduje sie objecie kanalizacjg 100%
mieszkancdw oraz catkowite wyeliminowanie kanatéw ogélnosptawnych
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Ustugi kanalizacyjne swiadczone sg przy wykorzystaniu istniejacych urzadzen sieciowych
oraz transportu specjalnego do wywozu $ciekdéw ze zbiornikbw przydomowych. W
Zawidowie Scieki ptynne ze znacznego obszaru miasta usuwane sg poprzez system sieci
kanalizacyjnych. Jest to na ogdt kanalizacja ogdélnosptawna pochodzaca sprzed 1945
roku. Uktad ten jest przebudowywany w kierunku funkcjonalnego wyodrebnienia odcinkdéw
sieci na $cieki bytowo-gospodarcze (kanalizacja sanitarna) i na wody opadowe
(kanalizacja deszczowa). Dlugos¢ rozdzielczej sieci kanalizacyjnej w miescie wynosi
16,2 km, a sie¢ ta w istotnej mierze zbudowana zostata w latach 90-tych. Widoczny jest
takze istotny wzrost liczby budynkédw mieszkalnych podtaczonych do miejskiej sieci
kanalizacyjnej. Stad tez z ustug kanalizacyjnych korzysta obecnie ponad 86%
mieszkancéw (w miastach wojewddztwa dolnoslaskiego z sieci kanalizacyjnej korzysta
przecietnie 90% ludnosci). Mieszkancy natomiast zachodniej czesci miasta (m.in.
Ostr6zno) korzystajg z indywidualnych rozwigzan gospodarki sciekowej o zréznicowanych
standardach technicznych i funkcjonalnych.”’

Ochrona przeciwpowodziowa

Dla Powiatu Zgorzeleckiego zostat opracowany ,Plan Operacyjny Ochrony Przed
Powodzig Powiatu Zgorzeleckiego”, naturalna jego czescig jest Miasto Zawidow.

Niemal coroczne wystepuja mniejsze lub wieksze powodzie w réznych miejscowosciach
Powiatu Zgorzeleckiego. Wptywa na to zmiana stosunkéw wodnych, uksztattowanie
terenu, wielkos¢ opadéw rocznych oraz zmiany klimatyczne, ktére wskazujg ze
zagrozenie powodziowe bez podjecia gruntownych dziatan ochronnych bedzie z roku na
rok wzrastato.

W miescie Zawidow nie wybudowano zadnego zbiornika retencyjnego. Na cieku Koci
Potok jest jednak taki petnigcy role gtéwnego systemu ochronnego przed gwattownymi
wylewami wéd w okresach intensywnych opaddéw. Znajduje sie on po stronie czeskiej - w
g6rnym biegu rzeki.

Stan obwatowania zbiornika okreslany jest jako dobry, stan techniczny tam i urzadzen
spustowych jako wtasciwy. Zbiornik posiada znaczne zanieczyszczenie dna z uwagi na
zamulenia i nanosy.

Ciekiem stwarzajacym wieksze zagrozenie powodziowe jest Witka. Dokonana w 2000
roku ocena watéw powodziowych na Nysie Szalonej wykazata znaczne uszkodzenia
watdéw na zdecydowanej wiekszosci biegu rzeki w granicach powiatu polegajace na ich
przepuszczalnosci, uszkodzeniach korony watdéw, rozmuleniu watéw, obnizeniu ich
wysokosci w stosunku do lustra wody.

Problemy i zagroZenia
W zakresie ochrony wdd najistotniejsze problemy stwarza:
e niski stopien skanalizowania miasta,

e nieuregulowana gospodarka osadami pochodzacymi z oczyszczalni $ciekdéw
komunalnych;

e migracja zanieczyszczen do wéd podziemnych,
e zanieczyszczenia obszarowe,

e eutrofizacja wod.

! Por. ,Strategia rozwoju Miasta Zawidéw”
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3.3.1.2 Cele ekologiczne do 2012 roku

1. Zwigkszenie stopnia skanalizowania miasta przynajmniej do 80%.

2. Systematyczne wprowadzanie kompleksowego programu gospodarki wodno—sciekowej w
miescie.

3. Stopniowe podtqczanie terenow nie skanalizowanych do istniejqcej oczyszczalni sciekow
w celu ich petnego wykorzystania.

4. Zapewnienie wszystkim mieszkancom miasta odpowiedniej jakosci wody do picia.

Ochrona jakosci wod powierzchniowych i podziemnych, szczegolnie plytko zalegajqcych
zbiornikow czwartorzedowych.

6. Ochrona jakosci wod ptyngcych.

3.3.13 Strategia realizacji celu

Zaopatrzenie w wode

Zasady zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdéw okresla
ustawa z dnia 7 czerwca 2001 (Dz. U. Nr 72, poz. 747 z pbzniejszymi zmianami). Na
mocy tej ustawy Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada 2002 roku (Dz.U.
02.203.1718) okresla wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi. W krajach Unii Europejskiej wymagania dotyczace jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi ustalone sa w Dyrektywie 98/83/EC z 1998 roku.
W miescie podobnie jak na terenie catego wojewoddztwa dolnoslaskiego wystepuje
problem racjonalizacji wykorzystywania zasobéw wody co powoduje koniecznosé
rozwazenia mozliwosci rezygnacji z czesci istniejacych uje¢. Wskazane jest
zintensyfikowanie dziatan przedsiebiorstw wodociggowych ukierunkowanych na
zmniejszenie strat wody w systemach przesytowych.

Projektuje sie budowe ujecia i stacji uzdatniania wody z przeznaczeniem dostawy do
Bogatyni.

Kierunki dziatan do 2012 roku:
¢ Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowe;.

e Modernizacja uje¢ wody oraz modernizacja i rozbudowa stacji uzdatniania
wody w celu dostosowania jakosci wody pitnej do standarddéw unijnych.

Gospodarka $ciekowa

Sektor komunalny

Z zadan uznanych za priorytetowe w skali wojewodztwa, na terenie miasta Zawidéw
realizowane beda:

e QOchrona zlewni rzek.
e Poprawa gospodarki wodno-sciekowe;.

e QOgraniczanie zanieczyszczen obszarowych.
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Dla petnej realizacji wyznaczonych celéw koniecznym jest wdrozenie aktualnej koncepciji
gospodarki wodno sciekowej dla miasta Zawidow.

Strategia w zakresie gospodarki sciekowej obejmuje nastepujgce zadania: budowe
nowych systeméw kanalizacyjnych i oczyszczalni sciekédw. Po zrealizowaniu IV etapu
budowy kanalizacji, z sieci kanalizacyjnej korzysta¢ bedzie okoto 80% mieszkancow
Zawidowa. Docelowo przewiduje sie objecie kanalizacjg 100% mieszkancédw oraz
catkowite wyeliminowanie kanatow ogdlnosptawnych

Kierunki dziatan do 2012 roku:
e Budowa, rozbudowa i systematyczna modernizacja sieci kanalizacyjnej.
e Budowa systemu oczyszczania $ciekdw deszczowych.
e Wykonanie wspdlnych  miedzygminnych  systeméw  kanalizacyjnych
transportujgcych Scieki do jednej oczyszczalni Sciekéw, aby wykorzystac
maksymalnie zdolnosci istniejacych oczyszczalni.

e Zagospodarowanie osadow sciekowych

e Likwidacja nieszczelnych zbiornikbw bezodptywowych  stanowigcych
potencjalne zrédto zanieczyszczen wéd podziemnych.

e Ochrona zasobéw wod podziemnych.
e Ochrona wod w zlewniach.

e Inwestycje w dziedzinie utylizacji $ciekbw na obszarach wiejskich nie
posiadajacych oczyszczalni sciekdw.

e Rozwigzanie gospodarki wodno-sciekowej terendw rekreacyjnych wzdtuz
zalewow.

e Ustanowienie stref ochronnych uje¢ zbiorowego zaopatrzenia w wode.

e Podejmowanie dziatan ograniczajacych wptyw zanieczyszczeh obszarowych
na zasoby wodne.

Stosunki wodne i ochrona przed powodzig
Na terenie miasta istnieje prawdopodobienstwo powstania zagrozenia powodziowego.

Wg PEP, gospodarowanie, planowanie i sterowanie zasobami wodnymi prowadzi sie w
granicach dorzeczy, zlewni rzecznych i jeziornych na podstawie warunkéw korzystania z
wod dorzecza, ktére uwzgledniajg réwniez problematyke ochrony przeciwpowodziowe;j.

Gtéwny kierunek dziatan w miescie wynika z zadan realizowanych w wojewddztwie
dolnoslaskim. Jest to opracowanie planéw gospodarowania woda w zlewniach. Do kohAca
2004 roku dyrektorzy RZGW zobowigzani sg do sporzadzenia analiz stanoéw zasobow
wodnych w regionach wodnych oraz ekonomicznego gospodarowania wodami w
regionach wodnych. Kompleksowa ochrona przeciwpowodziowa powinna byc¢
prowadzona w oparciu o program przeciwpowodziowy dla wojewddztwa dolnoslaskiego w
~Programie Odra 2006 r.”.

W zakresie ochrony przed powodzig: budowa, odbudowa i wtasciwe utrzymanie rzek,
kanatbw, watdw przeciwpowodziowych, stacji pomp melioracyjnych i budowli
hydrotechnicznych nalezg do zadan Panstwa. Srodki na ten cel zabezpiecza Wojewoda a
realizacje przedmiotowych zadan wykonuje ZMiUW Wojewddztwa.

W Swietle oceny dotychczasowych szkdéd powodziowych i uwarunkowan miejscowych,
niezbednym jest uszczegétowienie granic obszaréw wytagczanych spod zabudowy, z
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uwzglednieniem zabezpieczen technicznych i ekologicznych a nastepnie wprowadzenie
ich do ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i studidw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta.

W zasiegu zagrozenia powodziowego wyrdzniono obszary miedzywala nie chronione
watami przed zalewem. Przewiduje sie na nich prace odnowy i modernizacji regulacji
koryta, przywracanie uzytkéw zielonych, wycinanie laséw i zarosli tegowych, odnawianie i
konserwacje systemoéw melioracyjnych, budowe mostéw o odpowiednich parametrach, a
takze likwidacje niektérych odcinkdéw starych obwatowan i zastgpienie ich nowymi o
zmienionej lokalizacji, odbudowe watdéw zniszczonych i modernizacje istniejacych.

Niemal coroczne wystepuja mniejsze lub wieksze powodzie w réznych miejscowosciach
Powiatu Zgorzeleckiego. Wptywa na to zmiana stosunkédw wodnych, uksztattowanie
terenu, wielko$¢ opaddéw rocznych oraz zmiany klimatyczne, ktére wskazujg ze
zagrozenie powodziowe bez podjecia gruntownych dziatan ochronnych bedzie z roku na
rok wzrastato.

W miescie Zawidow nie wybudowano zadnego zbiornika retencyjnego. Na cieku Koci
Potok jest jednak taki petnigcy role gtéwnego systemu ochronnego przed gwattownymi
wylewami wéd w okresach intensywnych opadéw. Znajduje sie on po stronie czeskiej - w
g6rnym biegu rzeki.

Stan obwatowania zbiornika okreslany jest jako dobry, stan techniczny tam i urzadzen
spustowych jako wtasciwy. Zbiornik posiada znaczne zanieczyszczenie dna z uwagi na
zamulenia i nanosy.

Ciekiem stwarzajacym wieksze zagrozenie powodziowe jest Witka. Dokonana w 2000
roku ocena watéw powodziowych na Nysie Szalonej wykazata znaczne uszkodzenia
watéw na zdecydowanej wiekszosci biegu rzeki w granicach powiatu polegajace na ich
przepuszczalnosci, uszkodzeniach korony watdéw, rozmuleniu watéw, obnizeniu ich
wysokosci w stosunku do lustra wody.

Kierunki dziatan do 2012 roku:
e Ujecie w planach zagospodarowania przestrzennego terenéw zalewowych.
e Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni.
e Realizacja obiektéw matej retencji wod.

e Modernizacja wadliwie funkcjonujgcych systeméw melioracyjnych.

3.3.2 Powietrze atmosferyczne

3.3.2.1 Stan wyjsciowy

Pod wzgledem wielko$ci emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych pochodzacych z
najwiekszych zaktaddéw przemystowych czotowe miejsce w wojewddztwie dolnoslaskim
zajmuje Powiat Zgorzelecki, a nastepnie Wroctaw, Watbrzych, powiat lubinski, gtogowski i
dzierzoniowski. Na terenie Powiatu Zgorzeleckiego zlokalizowana jest Elektrownia
,Turow” S.A., bedaca drugim co do wielkosci zrodtem emisji zanieczyszczen w Polsce.

Pomiary zanieczyszczenia powietrza wykonywane sg w oddalonym od Zawidowa o 14 km
miescie Zgorzelec. Wskaznik zanieczyszczenia powietrza wynosi tam 2,19.
Srednioroczne stezenie pytu réwne jest 40mg/m?®, S0, — 24mg/m®, a NO, — 32mg/m°.
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Opad pytu w Zawidowie w roku 1989 wynosit 202,33 g/m?/rok, a dopuszczalny opad
wynosi 200g/(nr.rok). Juz w 7 lat pozniej -w 1996r.- wartos¢ ta spadta.

Opady atmosferyczne majg tu odczyn silnie kwasny. Stopieh skazenia opaddéw $wiadczy,
ze stanowig one znaczace zrédio zanieczyszczen obszarowych tegoz regionu.
Zanieczyszczenia wprowadzane z opadami prowadza do zwiekszenia degradacji gleb
i obszardéw lesnych, jak réwniez w sposéb posredni i bezposredni powodujg zwiekszone
zanieczyszczenie wod rzecznych.

W 1994r. uruchomiono automatyczne stacje pomiarowe w lokalnej sieci monitoringu
Elektrowni Turdw, zgodnie 2z obowigzkiem wynikajgcym z decyzji Wojewody
Jeleniogérskiego. W sieci monitoringu zanieczyszczen powietrza, w ktérych prowadzone
sq ciggte pomiary stezehn pytu zawieszonego, dwutlenku siarki oraz dwutlenku azotu.
Lokalizacja stacji: Zgorzelec, Radomierzyce, Witka, Dziatoszyn, Wyszkoéw, Bogatynia,
Sieniawka, Jasna Goéra.

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo Energetyczne (Dz. U. Nr 54,
poz. 348 z pbzniejszymi zmianami) samorzad powinien opracowac projekiu zatozen do
planu zaopatrzenia miasta Zawidéw w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Emisja ze 7rodet komunikacyjnych

Miasto jest waznym weztem komunikacyjnym. Decydujg o tym drogowe przejscia
graniczne Niemcami Czechami. Podstawowym elementem sieci drogowej miasta
Zawidow jest odcinek drogi wojewodzkiej nr 355 (Zgorzelec — Zawiddéw) wraz z drogowym
przejsciem osobowym i towarowym (Zawidéw-Habartice). Droga ta posiada jednak
niewtasciwe (dla intensywnego ruchu drogowego) parametry. Widoczna jest wyraznie
koniecznos¢ segregacji ruchu tranzytowego i lokalnego oraz budowy obwodowego
obejscia miasta.

Sie¢ drogowg w Zawidowie uzupetniajg drogi lokalne (gminne), ktérych dtugos$¢ wynosi 13
km. Zdecydowana wiekszos¢ tych drég posiada nawierzchnie twarda ulepszong (10 km,
ti. 76,9% tacznej ich dlugosci). Stan jednak nawierzchni drég lokalnych nie jest
zadowalajgcy i wyznacza skale zadan witadz lokalnych w zakresie remontdéw i
modernizacji.

Przez teren Zawidowa przebiega linia kolejowa o miedzynarodowym znaczeniu relaciji:
Wegliniec — Piensk - Zgorzelec — Zawidéw — (Frydland — Praga). Ponadto zlokalizowane
jest tu towarowe kolejowe przejscie graniczne (Zawidéw — Frydlant).

3.3.2.2 Cel sredniookresowy do 2012roku

1. Systematyczna poprawa jakosci powietrza na terenie miasta Zawidowa.

2. Utrzymanie jakosci powietrza na obecnym poziomie na terenach niezurbanizowanych.

Powyzszy cel jest zgodny z celem zdefiniowanym w dokumencie "Polityka ekologiczna
panstwa na lata 2003 - 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 -2010"
(poprawa stanu zanieczyszczenia powietrza oraz uzyskanie norm emisyjnych,
wymaganych przez przepisy Unii Europejskiej) oraz z zadaniami okreslonymi w "Strateqgii
rozwoju wojewddztwa Dolnoslaskiego" oraz ,Programie ochronie srodowiska Powiatu
Zgorzeleckiego”.
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3.3.23 Strategia realizacji celu

Emisja ze Zrodet komunikacyjnych

Strategia rozwoju miasta Zawidowa jako niezbedny cel okresla dziatania zmierzajgce do
stworzenia nowoczesnych uktadoéw komunikacyjnych z jednoczesng poprawag stanu
istniejacych drég.

Najbardziej problemowym obszarem ze wzgledu na duzy wptyw emisji komunikacyjnej na
stezenie zanieczyszczen powietrza jest teren gmin potozonych wzdtuz autostrady i drogi
wojewodzkiej nr 355.

Mimo ze miasto Zawidéw nalezy do strefy A (strefa jakosci powietrza) nalezy podjac
dziatania z zakresu:

e poprawy stanu nawierzchni drég powiatowych i gminnych,
e wprowadzenie sprawnego systemu sterowania ruchem ulicznym.

Waznym czynnikiem zmniejszajgcym negatywne oddziatywanie transportu na srodowisko
jest poprawa stanu technicznego pojazdéw i stosowanie benzyny bezotowiowej (do 2005
roku zostanie wycofana z uzytkowania benzyna otowiowa oraz dostosowanie wymagan
dotyczacych benzyn i oleju napedowego do norm europejskich).

Kierunki dziatan:

e Opracowanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia miasta Zawidéw w
ciepto, energie elektrycznag i paliwa gazowe.

e Minimalizacja ruchu tranzytowego w centrum miasta.
e Biezaca modernizacja drog powiatowych i gminnych.

e Wsparcie budowy infrastruktury rowerowej; budowa nowych tras rowerowych
i modernizacja istniejgcych, w tym wytgczenie tras rowerowych poza pasy
drég samochodowych, budowa parkingdéw dla rowerdw, itp.

e Modernizacja taboru komunikacji autobusowej, wymiana pojazdéw na
bardziej ,ekologiczne”.

Emisja niska

Gtéwnym kierunkiem dziatan zogniskowanych na zmniejszeniu emisji niskiej w miascie
bedzie: zwiekszanie sprawnosci urzadzen wykorzystujgcych wegiel, wieksze
wykorzystanie energii odnawialnej i niekonwencjonalnej, wspieranie ekologicznych
inwestycji grzewczych oraz termo renowacja budynkéw uzytecznosci publicznej i
mieszkalnej. Kierunki te pokrywajg sie z zapisami w Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego powiatu i miasta. Rozwdj gazyfikacji stworzy potencjalne mozliwosci
wykorzystania gazu ziemnego do celdéw ogrzewania pomieszczeh. Dla zapewnienia,
zgodnie z ustawg Prawo energetyczne, wtasciwych warunkéw realizacji zaopatrzenia w
ciepto, miasto posiada projektu zatozeh do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe. Dlatego tez istotnym zadaniem jest przygotowanie oraz
realizacja Programéw zaopatrzenia w ciepto i energie elekiryczna.
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Kierunki dziatan:

e Opracowanie i wdrazanie programu ucieptownienia miasta i przytaczenie do
sieci c.0. nowych odbiorcéw.

e Wprowadzanie ekologicznych nosnikéw energii, w tym wzrost wykorzystania
odnawialnych zrédet energii.

e Zastepowanie wegla bardziej ekologicznymi nosnikami energii oraz
stosowanie materiatbw energooszczednych w budownictwie.

e Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej i budynkéw
mieszkalnych.

e Preferowanie wprowadzania w budownictwie materiatdw energooszczednych.

Emisja przemystowa

W prawie wspdélnotowym wymagania dotyczace jakosci urzadzen ochronnych powigzane
sqg scisle z problematyka dopuszczalnej emisji — emisja jest dopuszczalna, gdy nie mozna
jej zlikwidowa¢ lub ograniczyé mimo zastosowania najlepszej dostepnej techniki (BAT /
Best Available Techniques). Istotne bedzie takze podejmowanie przez przedsiebiorstwa
dobrowolnych dziatan na rzecz ochrony srodowiska, w tym redukcji emisji przemystowej
poprzez upowszechnienie systemow zarzgdzania sSrodowiskowego zgodnych z
miedzynarodowymi normami.

Oprécz dziatan prewencyjnych, bedacych dziataniami priorytetowymi w zakresie ochrony
powietrza, beda podejmowane, zwtaszcza w perspektywie krotkoterminowej, dziatania
likwidujace efekty ,konca rury”.

Kierunki dziatan:

e Wprowadzanie systeméw zarzgdzania $rodowiskiem ISO 14000 oraz
dobrowolnych dziatah nienormatywnych (np. czystsza produkcja) w
zaktadach przemystowych.

e Wdrazanie nowoczesnych technologii, przyjaznych srodowisku (BAT).

e Instalowanie urzadzen do redukcji zanieczyszczen powstatych w procesach
technologicznych oraz poprawa sprawnosci funkcjonujgcych urzadzen.

e Systematyczna kontrola zaktadéw przemystowych.

3.3.3 Hatas i pola elektromagnetyczne

3.3.3.1 Hatas
Stan wyjsciowy
Gtéwnym zrédtem hatasu w miescie Zawidéw jest ruch komunikacyjny.

Wzmozony ruch pojazdéw na tych drogach zwigzany jest z gtéwnie przejazdami
tranzytowymi. Na terenie miasta badania hatasu komunikacyjnego byty prowadzone przez
WIOS. Wyniki badan oraz prognozy dotyczace wzrostu emisji zaprezentowano w
zatgczniku nr 1. Nie prognozuje sie przekroczenie norm hatasu komunikacyjnego (bez
tta).
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Hatas przemystowy

Na obszarze opracowania nie wystepujg obiekty, ktére stanowityby powazne Zzrodto
ucigzliwej emisji hatasowej. Zasieg hatasu ogranicza sie najczesciej do najblizszego
otoczenia obiektu.

Cel ekologiczny do 2012 roku

Zmniejszenie uciqziliwosci hatasu komunikacyjnego ze szczegolnym uwzglednieniem obszarow
zurbanizowanych.

Strategia realizacji celu.

Najwazniejszym celem w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem jest zmniejszenie
skali narazenia mieszkancédw na ponadnormatywny poziom hatasu, co przede wszystkim
dotyczy hatasu emitowanego przez $rodki transportu.

Zadania pozainwestycyjne w dziedzinie ochrony przed hatasem obejmujgq sporzadzanie
programéw ochrony przed hatasem (zgodnie z ustawg Prawo ochrony srodowiska).

Za przygotowanie map akustycznych i programéw naprawczych dla aglomeracji
odpowiedzialni sg prezydenci miast, natomiast za opracowanie map akustycznych i
programéw naprawczych dla obszaréw potozonych wzdtuz gtéwnych drdg, linii kolejowych
i lotnisk odpowiedzialny jest Wojewoda (termin: 2007 r.).

Wedtug art. 117 POS powiatowy program ochrony $rodowiska moze wskazaé obszary
tych miast jako tereny dla ktérych dokonana bedzie ocena stanu akustycznego
srodowiska. Ponadto dziataniami zmniejszajacymi zagrozenie hatasem jest budowa
ekranéw akustycznych (pomocne w tym wzgledzie bedg wytyczne co do sporzadzania
programéw operacyjnych w zakresie budowy ekrandw akustycznych, ktére bedg
opracowane pod nadzorem Ministerstwa Srodowiska — termin realizacji: 2006) oraz
wymiana okien na dzwiekoszczelne w najbardziej newralgicznych punktach (zwtaszcza w
zwartej zabudowie miejskiej). Problem zagrozenia emisjg hatasu nalezy integrowaé¢ z
aspektami planowania przestrzennego w opracowywaniu lub wprowadzaniu zmian do
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Kierunki dziatan:
e Monitoring hatasu drogowego w wyznaczonych punktach pomiarowych.

e Opracowanie map akustycznych i programéw naprawczych dla obszardéw
potozonych wzdtuz gtéwnych drdg i linii kolejowych.

e Wprowadzenie do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zapisbw poswieconych ochronie przed hatasem z wyznaczeniem obszaréw
ograniczonego uzytkowania wokot gtéwnych drog i linii kolejowych tam, gdzie
przekroczony jest rownowazny poziom hatasu w porze nocnej 55 dB.

e Kontrola emisji hatasu do srodowiska z obiektow dziatalnosci gospodarczej.
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3.3.3.2 Pola elektromagnetyczne
Stan wyjsciowy

Na terenie Zawidowa nie stwierdzono zadnych anomalii radiacyjnych ani wzmozonej
emanacji radonu z gleby. Nie wystepujag tez zadne obiekty mogace stanowi¢ radiologiczne
zagrozenie dla srodowiska.

Zrédta promieniowania elektromagnetycznego

W Swietle obowigzujacych w Polsce przepiséw, przy napieciu ponizej 110kV nie
wystepuje zagrozenie polem elektromagnetycznym powodowanym przez linie przesytowe
energii elekirycznej oraz inne urzadzenia elektromagnetyczne. Pod liniami o napieciu
110kV moga wystepowac strefy ochronne |l stopnia, ktére wychodzg co najwyzej
kilkanascie metrow poza obrys linii.

Napowietrzne linie elektroenergetyczne o napieciu znamionowym powyzej 220kV
przebiegajace przez miasto przedstawia w zatgczniku nr 1 (Roz. 2.3).

Zrédtami pola elektromagnetycznego, ktére moze mieé ujemny wptyw na zdrowie ludzi sg
tez urzadzenia retransmisyjne, radiolokacyjne, radiokomunikacyjne o mocy nadajnikow
wyzszej niz 10W. Stacje radiofonii komoérkowej, ktére wystepujg takze na terenie miasta
nie stwarzajg zagrozenia dla srodowiska, poniewaz zasieg ich ponadnormatywnego
oddziatywania nie dociera do powierzchni ziemi.

Punktowe emitory promieniowania elektromagnetycznego zlokalizowane na terenie
miasta zostaly przedstawione w zataczniku nr 1 (r0z.2.3).

Cel ekologiczny do 2012 roku

Kontrola iréodet emisji promieniowania elektromagnetycznego

W dziedzinie ochrony przed polami elektromagnetycznymi za najistotniejsze nalezy uznaé
zapisy w Dziale VI ustawy ,Prawo ochrony $rodowiska” z dnia 27 kwietnia 2001 roku
(Ochrona przed polami elektromagnetycznymi).

Polske czeka szereg prac w zakresie wprowadzenie unormowan w dziedzinie ochrony
przed polami elektromagnetycznymi, zorganizowanie jednostki referencyjnej (wraz z
laboratorium pomiaréw pol elektromagnetycznych w srodowisku), ktéra bedzie zapleczem
naukowym i merytorycznym dla organdéw administracji, w tym inspekcji ochrony
Srodowiska, ktore to organy majq realizowa¢ zadania zgodnie z zapisami ustawy prawo
ochrony srodowiska.

W najblizszych latach podstawowym dziataniem bedzie prowadzenie badan, ktore
pozwolg na ocene skali zagrozenia polami elektromagnetycznymi. Ponadto, jednym z
waznych zadan stuzacych realizacji celu bedzie wprowadzenie do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zapiséw poswieconych ochronie przed polami (Il
Polityka Ekologiczna Panstwa) z wyznaczeniem stref ograniczonego uzytkowania m.in.
wokét urzgdzen elektroenergetycznych, radiokomunikacyjnych i radiolokacyjnych, gdzie
jest rejestrowane przekroczenie dopuszczalnych poziomdw pol elektromagnetycznych. W
przypadku nowych urzgdzen istotna bedzie niskokonfliktowa lokalizacja.
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Kierunki dziatan:
e Prowadzenie badan pdél elektromagnetycznych.

e Uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego zagadnienia
szkodliwosci wystepowania pél elektromagnetycznych.

3.34 Awarie przemystowe

3.3.4.1 Stan wyjsciowy

Na terenie miasta nie odnotowano awarii przemystowych tym niemniej wskazuje sie
istotne zagrozenie mozliwoscig wystapienia awarii.

3.3.4.2 Cel ekologiczny do 2012 roku

Zmniejszanie zagroZenia dla mieszkancow i srodowiska z powodu awarii przemystowych i
transportu materiatow niebezpiecznych.

3.343 Strategia realizacji celu

Aktualne zasady zapobiegania i przeciwdziatania powaznym awariom przemystowym
okresla ustawa Prawo ochrony srodowiska z dn. 27 kwietnia 2001 roku.

Obowigzki zwigzane z awariami przemystowymi spoczywajg gtéwnie na prowadzacym
zaktad o zwiekszonym ryzyku lub o duzym ryzyku wystgpienia awarii oraz na organach
Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze wojewodzie. Szczegdtowy opis tych obowigzkéw
podaje ustawa prawo ochrony srodowiska. Potencjalne zagrozenie dla $rodowiska
stwarza transport materiatéw niebezpiecznych droga wojewddzka. Srodki transportu tych
materiatdbw powinny by¢ przystosowane do bezpiecznego zatadunku, przetadunku i
roztadunku materiatdw a trasy przewozdédw powinny zapewnia¢ bezpieczenstwo dla
mieszkancow i srodowiska. Najbardziej istotnym dziataniem bedzie kreowanie wtasciwych
zachowan mieszkancédw w przypadku wystgpienia awarii, poprzez systematyczna
edukacije i informacije.

Priorytetowym  dziataniem przewidzianym w Wojewodzkim Programie Ochrony
Srodowiska jest przeciwdziatanie potencjalnego zagrozenie srodowiska z tytutu transportu
materiatéw niebezpiecznych.

Kierunki dziatan

e Wykreowanie wtasciwych zachowan spoteczenstwa w sytuacji wystgpienia
zagrozen srodowiska z tytutu awarii przemystowych i transportu materiatow
niebezpiecznych,

e W ramach Systemu Ratownictwa Zintegrowanego nalezy doprecyzowac
obszar funkcjonowania ciaggéw komunikacyjnych zastepczych dla przewozu
materiatbw niebezpiecznych na terenie miasta - w przypadku awarii, badz
zablokowania podstawowych tras przejazdu - inwestycje zwigzane z budowa,
czy modernizacjg tych drog do technicznego przystosowania, moze sie
odbywac przy wspétudziale powiatu.
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3.4 Zrownowazone wykorzystanie surowcow,
materiatéw, wody i energii

3.4.1 Wodochtonnos¢ i energochtonnos¢ gospodarki

3.4.1.1 Stan wyjsciowy

W terminie do 2004 roku, wskazniki zuzycia wody, materiatochtonnosci i
energochtonnosci, zostang wprowadzone do systemu statystyki publicznej i zostanie
okreslony zakres i sposOb wykorzystania tych wskaznikow w regionalnych i lokalnych
programach ochrony S$rodowiska. Z tego tez powodu wskazniki dotyczace
wodochtonnosci, materiatochtonnosci i energochtonnosci zostang wprowadzone do
programu ochrony srodowiska wojewodztwa dolnoslaskiego podczas pierwszej weryfikaciji
niniejszego dokumentu (j. pod koniec 2005 roku).

3.4.1.2 Cel sredniookresowy do 2012 roku

Racjonalizacja zuzycia wody i energii.

3.4.1.3 Kierunki dziatan do 2012 roku

Zmniejszenie zuzycia wszelakich surowcow i nosnikbw energii jest najbardziej
racjonalnym podejsciem w dziedzinie poprawy optacalnosci wytworczosci. Nijako efektem
ubocznym jest zmniejszenie presji na $srodowisko, a co za tym idzie ograniczenie
wnoszonych optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska.

Realizacja powyzszego celu ekologicznego zalezy przede wszystkim od dziatan
podejmowanych przez przemyst i energetyke zawodowa, a takze przez sfere komunalna.

Na poziomie zaktadu przemystowego podstawowe znaczenie majg systemy pozwolen
zintegrowanych i w ich ramach najlepsze dostepne techniki (BAT). Znaczaca role
odgrywa skuteczne zarzadzanie srodowiskiem w przemysle (wdrazanie norm ISO 14 000,
EMAS).

Dziatania na rzecz wprowadzenia wskaznikow zuzycia wody, materiatochtonnosci i
energochtonnosci do pozwolen zintegrowanych dla najbardziej wodochtonnych /
materiatochtonnych / energochtfonnych dziedzin produkcji, a takze dziatalnos¢ Krajowego
Centrum Najlepszych Dostepnych Technik (BAT) - przyczynig sie do racjonalnego
uzytkowania zasobdéw naturalnych.

Racjonalizacja zuzycia wody

W sferze gospodarki komunalnej wskazane jest zintensyfikowanie dziatan przedsiebiorstw
wodociggowych, ukierunkowanych na zmniejszenie strat wody w systemach
przesytowych.

Kierunki dziatan:
e Zmniejszenie wykorzystania wéd podziemnych do celéw przemystowych.

e Kontynuacja wprowadzania zamknietych obiegédw wody i wodooszczednych
technologii produkcji w przemysle.

e Kontynuacja modernizacji sieci wodociggowych w celu zmniejszenia strat
wody w systemach przesytowych.

Zmniejszenie energochtonnosci gospodarki

Zatozenia polityki energetycznej panstwa przewiduja, ze w 2010 roku zuzycie powinno
zmniejszy¢ sie o0 ok. 25% w stosunku do 2000 r.
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Bedzie to wymagato wprowadzenia mechanizméw pozwalajacych na uwzglednianie w
cenach energii jej kosztéw srodowiskowych (optaty produktowej od paliw, zr6znicowane w
zaleznosci od ucigzliwosci danego paliwa dla $rodowiska) oraz wiekszego
zaangazowania instytucji publicznych a takze przedsiebiorstw oraz mieszkancéw w
dziatania zmierzajgce do wprowadzania energooszczednych technologii. Efektem
ograniczenia 0ogolnego zuzycia energii bedzie zmniejszenia zuzycia zasobéw naturalnych,
a takze zmniejszenia emisji zanieczyszczen do srodowiska.

Kierunki dziatan:

e Wprowadzanie energooszczednych technologii i urzadzen w przemysle oraz
energetyce.

e Zmniejszenie strat energii, zwtaszcza cieplnej w systemach przesytowych,
poprawa parametrow energetycznych budynkéw oraz podnoszenie
sprawnosci wytwarzania energii.

3.4.2 Wykorzystanie energii odnawialnej

3.4.2.1 Stan wyjsciowy
Na terenie miasta nie urzadzen lub instalacji do wytwarzania energii odnawialnej.

W Polsce przewiduje sie, ze w 2010 roku udziat zuzycia energii odnawialnej bedzie na
poziomie 7,5 % (dla poréwnania w Unii Europejskiej, ksztattuje sie na poziomie 6 % a do
roku 2010 udziat ten powinien wzrosng¢ do przynajmniej 12 %).

Potencjat energii stonecznej jest rownomiernie roztozony na catym terenie i prawie ze
pokrywa sie ze strefg korzystnych warunkéw wiatrowych.

Srednie ustonecznienie wynosi ok. 600 godzin/rok, a nastonecznienie ok. 900 kWh/m?/rok.

3.4.2.2 Cel sredniookresowy do 2012 roku

Wzrost wykorzystania energii odnawialnej

3.4.2.3 Kierunki dziatan do 2012 roku

Podobnie jak w catym kraju, najwieksze mozliwosci upatruje sie w rozwoju systeméw
przetwarzajgcych energie biomasy (zrebki drewna, stoma, itp.) na energie uzyteczna,
gtéwnie cieplng (kotty opalane paliwami statymi bedq zastepowane kottami opalanymi
biomasa).

Do celéw energetycznych moze by¢ wykorzystywana energia takich roslin jak wierzba czy
malwa pensylwanska (promocja plantacji tych roslin) oraz biogaz powstajacy w wyniku
fermentacji odpadéw z produkcji zwierzecej, sSciekow komunalnych Ilub odpadéw
komunalnych (mieszanina gazéw o przewazajacym udziale metanu).

Istnieje realna mozliwosci wykorzystania energii wiatru. O korzystnym ukfadzie wiatréw
Swiadczy funkcjonujace bezposrednio za granicg panstwa zaréwno w Niemczech jak i
Czechach fermy wiatrakow”.

Nalezy zauwazy¢, iz wykorzystanie energii wiatrowej i wodnej rowniez stanowi zagrozenie
dla zasobow krajobrazu i roznorodnosci biologicznej. Zatem konieczne jest uwzglednianie
uwarunkowan przyrodniczych i krajobrazowych przy lokalizacji obiektéw tych form
energetyki.

Na podstawie Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 9 grudnia 2004 r. w
sprawie szczeg6towego zakresu obowigzku zakupu energii elekirycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. nr 267 poz. 2656) okreslono
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obowigzek Przedsiebiorstw energetycznych zakupu lub wytworzenie energii wytworzonej
w odnawialnych zrédtach energii mozna uznaé¢ sie za spetniony, jezeli udziat ilosciowy
zakupionej energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii lub
wytworzonej we wiasnych odnawialnych zrédtach energii i sprzedanej odbiorcom
dokonujacym zakupu energii elektrycznej na witasne potrzeby, w wykonanej catkowitej
rocznej sprzedazy energii elektrycznej przez dane przedsiebiorstwo energetyczne tym
odbiorcom, wynosi nie mniej niz:

1) 3,1% —w 2005 r.;

)

2) 3,6 % —w2006r.;
3) 4,3 % —w2007r.;
4)5,4 % — w2008 r.;
5) 7,0 % — w2009 r.;
6) 9,0 % —w 2010r,;
7) 9,0%—w 2011 r.;

8) 9,0% —w 2012 r.;

9)9,0% —w2013r,;
10) 9,0 % —w 2014 .

Wedtug rozporzadzenia do energii wytwarzanej w odnawialnych zrédtach energii zalicza
sie, niezaleznie od mocy zrodta, energie elektryczng Ilub ciepto pochodzace w
szczegolnosci:

1) z elektrowni wodnych oraz wiatrowych;

2) ze zrédet wytwarzajacych energie z biomasy oraz biogazu (biomasa — state lub ciekte
substancje pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, ktére ulegajg biodegradacii,
pochodzace z produktéw, odpaddw i pozostatosci z produkcji rolnej oraz lesnej, a takze
przemystu przetwarzajgcego ich produkty, a takze czesci pozostatych odpadéw, ktére
ulegaja biodegradaciji, biogaz - gaz pozyskany z biomasy, w szczegdélnosci z instalacji
przerdbki odpaddw zwierzecych lub roslinnych, oczyszczalni $ciekbw oraz sktadowisk
odpadéw);

3) ze stonecznych ogniw fotowoltaicznych oraz kolektorow do produkciji ciepta;
4) ze zrddet geotermalnych.
Kierunki dziatan:

e Okreslenie potencjatu technicznego i ekonomicznego energii odnawialnej i
niekonwencjonalnej.

e Uwzglednianie uwarunkowan przyrodniczo-krajobrazowych przy lokalizacji
farm energetyki wiatrowej.

e Promowanie oraz popularyzacja najlepszych praktyk w dziedzinie
wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych, w tym rozwigzan
technologicznych, administracyjnych i finansowych.

e Wsparcie projektow w zakresie budowy urzadzen i instalacji do produkcji i
transportu energii wytwarzanej w oparciu o zrédta odnawialne.
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4 PLAN OPERACYJNY NA LATA 2005 - 2008

Przedstawione w rozdziale poprzednim cele ekologiczne do 2012 roku i strategia ich
realizacji sq podstawag dla planu operacyjnego na lata 2005 — 2008 obejmujgcego
konkretne przedsiewziecia (inwestycyjne i pozainwestycyjne), majace priorytet w skali
powiatu.

4.1 Priorytety ekologiczne

Kryteria wyboru priorytetow

W oparciu o analize priorytetowych komponentéw (ucigzliwosci) $rodowiska i
najwazniejszych przedsiewzie¢ zmierzajacych do poprawy aktualnego stanu srodowiska
rozpatrzono priorytety ekologiczne miasta Zawidéw w perspektywie do 2008 roku.

Wsrdd najwazniejszych kryteriow branych pod uwage nalezy wymienié:

e wymogi wynikajace z ustawy Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach
i ustawy Prawo wodne oraz innych ustaw komplementarnych,

e wynegocjowane przez Polske okresy przejsciowe dot. implementacji dyrektyw
UE,

e dysproporcje pomiedzy stanem wymaganym a istniejgcym,
e ponadlokalny wymiar przedsiewziecia,

e obszary priorytetowe z punkiu widzenia koncentracji dziatah w zakresie
ochrony srodowiska,

e mozliwos¢ uzyskania zewnetrznego wsparcia finansowego,

e obecne zaawansowanie inwestycji,

e wielokrotng korzys¢ z tytutu realizacji przedsiewziecia.
Priorytety proekologiczne

Biorac pod uwage powyzsze kryteria proponujemy, w perspektywie najblizszych czterech
lat, nastepujaca hierarchie potrzeb:

W zakresie poprawy jakosci srodowiska:
Poprawa jakosci powietrza

Zadanie to zostato wpisane do priorytetow w wojewddzkim oraz powiatowym planie
ochrony $rodowiska. Dotyczy to w szczegélnosci polepszenia jakosci powietrza w
zakresie emisji gazowych.

Poprawa jakosci wod

Zasoby wodne sg tym komponentem, ktéry wymaga najwiekszej liczby przedsiewzieé
zarbwno do poprawy i ochrony jakosci zasoboéw wodnych jak i ochrony zasobdéw
ilosciowych. Przedsiewziecia priorytetowe w skali miasta wynikaja z koniecznosci
spetnienia przez miasto Zawidéw przyjetych przez Polske zobowigzan w zakresie
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wdrazania wymagan dyrektywy 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania sciekow
komunalnych oraz Dyrektywy 98/83/EEC w zakresie stacji uzdatniania wody i poprawy
stanu sieci wodociggowe;.

Racjonalizacja gospodarki odpadami w Swietle wymagan okreslonych w nowych ustawach
wykorzystanie wzrastajacej ilosci odpaddéw komunalnych, ktére obecnie sg w wiekszosci
sktadowane.

Ochrona przed hatasem komunikacyjnym i (utrzymanie) poprawa jakosci powietrza
atmosferycznego, zwtaszcza obszar6w  zurbanizowanych i  uprzemystowionych
(przedsiewziecia z zakresu poprawy systemu transportowego przynoszga podwojng
korzysc).

W zakresie ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego uzytkowania zasobow przyrody:
e Efektywna ochrona przyrody, w tym wdrozenie sytemu NATURA 2000.
e Ochrona gleb oraz ochrona i zrbwnowazone uzytkowanie lasow.

e W zakresie zrobwnowazonego wykorzystania surowcéw, materiatdw, wody i
energii.

e QOchrona przeciwpowodziowa, tj. zabezpieczenie srodowiska i cztowieka
przed zagrozeniami powodziowymi.

W zakresie zadan systemowych
¢ Rozwoj edukacji ekologiczne;.

e Zarzadzanie s$rodowiskowe (rozpowszechnianie systemoéw zarzadzania.
srodowiskowego w zakfadach przemystowych, instytucjach publicznych, w
tym doskonalenie zarzadzania srodowiskiem na szczeblach
samorzadowych).

Nalezy zaznaczy¢, ze czesto realizacja konkretnego przedsiewziecia przynosi wielokrotng
korzys¢. Wynika to z faktu, ze poszczegdlne elementy s$rodowiska i ucigzliwosci
srodowiskowe sg ze sobg powigzane i poprawg jakosci lub ochrong jednego z nich zwykle
skutkuje poprawa lub ochrona pozostatych.

4.2 Plan operacyjny na lata 2005 — 2008

W prébie rekonstrukcji planu operacyjnego opartego na wytycznych strategicznych - listy
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w latach 2005 -2008 przyjeto
wyspecyfikowane we wczesniejszych partiach tekstu kryteria.

Na liscie znalazty sie m.in. przedsiewziecia:
e proponowane do finansowania ze srodkéw UE na lata 2004 — 2006;
e ujete w ,Strategii rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego” jako priorytetowe;

e wskazane w "Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa
dolnoslaskiego" jako istotne dla wojewddztwa;

e wynikajace z obowigzku ustawowego;
e zawarte w Wojewddzkim Programie Ochrony Srodowiska;
e zawarte w Powiatowym Programie Ochrony Srodowiska;

e zgtoszone do realizacji w najblizszych czterech latach przez miasto Zawidéw;
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Proponowane przedsiewziecia ujeto w tabelach:

Jakos¢ wod i stosunki wodne
Powietrze atmosferyczne
Przyroda i krajobraz
Edukacja ekologiczna

Koszty wdrozenia zatozen strategicznych dotyczacych

zamieszczono w Planie Gospodarki Odpadami

Tab. 2-1i Tab. 2-2;
Tab. 2-3;
Tab. 2-4;
Tab. 2-5.

gospodarki odpadami

Zaproponowana lista zadan i czynnosci nie wyczerpuje wszystkich przedsiewzieé
zwigzanych z ochrong srodowiska, nie zamyka tez mozliwosci realizowania innych dziatan
charakteryzujacych sie mniejszym zakresem.

Mozliwos¢ uzyskania dofinansowania przedsiewzie¢ nie wskazanych w zatgczonych
tabelach, istnieje jednak pod warunkiem, ze odpowiadajg zarysowanym w rozdz. 3

kierunkom dziatan.

Tab. 2-1. Zaopatrzenie w wode

- Przedsigwziecia zgioszone do realizacji w latach 2005 — 2008.

ZAOPATRZENIE W WODE - Przedsiewziecia inwestycyjne
1. Przedsiewziecie Budowa, Rozbudowa, modernizacja sieci wodociagowej wraz z
przyftaczami
Jednostki realizujgce Urzad Gminy
Rodzaj przedsiewziecia Gminne
Koszty w latach 2005— 2008 2005 2006 2007 2008 razem
(wtys. PLN) 600 600
Zrédkta finansowania PHARE 2002, SRODKI WLASNE
2. Przedsiewziecie Budowa, modernizacja stacji uzdatniania wody*
Jednostki realizujace Urzad Gminy
Rodzaj przedsiewziecia Gminne
Koszty w latach 2005— 2008 2005 2006 2007 2008 razem
(wtys. PLN) 500 1500 2000

Zrédta finansowania

ZPOR, SRODKI WEASNE, POZYCZKA Z WFOS | GW

Razem przedsiewziecia inwestycyjne 2005-2008 : 2 600,00 tys.PLN

Tab. 2-2. Gospodarka sciekowa - Przedsiewziecia zgioszone do realizacji w latach 2005 - 2008.

GOSPODARKA SCIEKOWA -

Przedsiewziecia inwestycyjne

1. Przedsiewziecie

Budowa przepompowni $ciekow, rurociagow ttocznych i kanalizacji
sanitarnej wraz z zakupem urzadzen technologicznych w gminie

Jednostki realizujgce Urzad Gminy
Rodzaj przedsiewziecia Gminne
Koszty w latach 2005— 2008 2005 2006 2007 2008 razem
(wtys. PLN) 900 900
Zrédta finansowania PHARE 2002, SRODKI WLASNE, PFOS | GW, WFOS | GW, KREDYT
BANKOWY
2. Przedsiewziecie Budowa kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni $ciekow w gminie
Jednostki realizujgce Urzad Gminy
Rodzaj przedsiewziecia Gminne
Koszty w latach 2005— 2008 2005 2006 2007 2008 razem
(wtys. PLN) 7500 7500
2 Wg PRL Miasta Zawidéw okreslony koszt to 810 tys. PLN.
74
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GOSPODARKA SCIEKOWA -

Przedsiewziecia inwestycyjne

Zrédta finansowania

PHARE 2002, SRODKI WEASNE, PFOS | GW, WFOS | GW, KREDYT
BANKOWY, DOTACJA BUDZETOWA

Razem przedsiewziecia inwestycyjne 2005-2008 : 8 400,00 tys.PLN

Tab. 2-3. Powietrze atmosferyczne - Przedsiewziecia zgioszone do realizacji w latach 2005 — 2008.

Przedsiewziecia inwestycyjne

Powietrze Atmosferyczne

Sektor oddzialywania — drogownictwo

1. Przedsiewziecie

Utworzenie nowych Sciezek rowerowych na terenie miasta Zawidow

Jednostki realizujace

Burmistrz Miasta Zawidow

Rodzaj przedsiewziecia gminne
Koszty w latach 2005— 2008 2005 2006 2007 2008 razem
(wtys. PLN) 300 300

Zrédta finansowania

SR WEASNE, DOTACJE EUROREGION NYSA

2. Przedsiewziecie Wykonanie nawierzchni drogi ulicy Pufaskiego wraz z oswietleniem
energooszczednym
Jednostki realizujgce Burmistrz Miasta Zawidow
Rodzaj przedsiewziecia gminne
Koszty w latach 2005— 2008 2005 2006 2007 2008 razem
(w tys. PLN) 44823 448,23

Zrédta finansowania

25% gmina, 75% fundusz

3. Przedsiewzigcie

Remont ulicy Koscielnej w Zawidowie-wykonanie ciagu pieszo-
rowerowego wraz z oswietleniem energooszcednym.

Jednostki realizujace

Burmistrz Miasta Zawidow

Rodzaj przedsiewziecia gminne
Koszty w latach 2005— 2008 2005 2006 2007 2008 razem
(w tys. PLN) 125,63 125,63

Zrédta finansowania

25% gmina, 75% fundusz

4. Przedsiewziecie Wykonanie dokumentacji projektowej na sciezki rowerowe oraz
dokumentacje niezbedna do ubiegania sie o $rodki z funduszy
pomocowych.
Jednostki realizujace Burmistrz Miasta Zawidow
Rodzaj przedsiewziecia gminne
Koszty w latach 2005— 2008 2005 2006 2007 2008 razem
(w tys. PLN) 25,00 25

Zrédta finansowania

25% gmina, 75% fundusz

5. Przedsiewziecie

pot i tak do osiedla Ostrozno

Wykonanie dokumentacji projektowej na budowe drogi dojazdowej do

Jednostki realizujace

Burmistrz Miasta Zawidow

Rodzaj przedsiewziecia gminne
Koszty w latach 2005— 2008 2005 2006 2007 2008 razem
(wtys. PLN) 11,00 11

Zrédta finansowania

100% gmina

Sp. z 0.0.

6. Przedsiewziecie Wykonanie dokumentacji projektowej na rewitalizacje Rynku oraz
dokumentacje niezbedna do ubiegania sie o $rodki z funduszy
pomocowych.
Jednostki realizujgce Burmistrz Miasta Zawidow
Rodzaj przedsiewziecia gminne
Koszty w latach 2005— 2008 2005 2006 2007 2008 razem
(wtys. PLN) 10,00 10
Zrédta finansowania 25% gmina, 75% fundusz
Sektor oddzialywania — komunalny
7. Przedsiewziecie Termomodernizacja Przedszkola
Jednostki realizujgce Burmistrz Miasta Zawidow
Rodzaj przedsiewziecia gminne
Koszty w latach 2005— 2008 2005 2006 2007 2008 razem
(wtys. PLN) 100 100
Zrédta finansowania 25% gmina, 75% fundusz (EFRR)
75
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Przedsigwzigcia inwestycyjne Powietrze Atmosferyczne
Przedsiewziecie Modernizacja 4 tazienek dla dzieci i instalacja c.o. Przedszkole
Publiczne w Zawidowie
Jednostki realizujgce Burmistrz Miasta Zawidow
Rodzaj przedsiewziecia gminne
Koszty w latach 2005— 2008 2005 2006 2007 2008 razem
(wtys. PLN) 135 135
Zrédta finansowania 25% gmina, 75% fundusz (EFRR), Kuratorium O$wiaty, WFOSIGW
9. Przedsiewziecie Wymiana instalacji centralnego ogrzewania wraz z wymiang okien
drewnianych na okna PCV w budynku szkolnym , ul. Szkolna 8 w
Zawidowie
Jednostki realizujgce Burmistrz Miasta Zawidow
Rodzaj przedsiewziecia gminne
Koszty w latach 2005— 2008 2005 2006 2007 2008 razem
(wtys. PLN) 230,29 230,29
Zrédkta finansowania 25% gmina, 75% fundusz
10. Przedsiewziecie Termomodernizacja Osrodka Kultury — Il etap
Jednostki realizujgce Burmistrz Miasta Zawidow
Rodzaj przedsiewziecia gminne
Koszty w latach 2005— 2008 2005 2006 2007 2008 razem
(wtys. PLN) 150 150
Zrédkta finansowania 25% gmina, 75% fundusz
11. Przedsiewziecie Wykonanie dokumentacji projektowej oraz dokumentacji pozwalajacej
na ubieganie sie o srodki pomocowe na wykonanie termomodernizacji
budynku wraz z malowaniem elewacji , ul. Szkolna 4
Jednostki realizujgce Burmistrz Miasta Zawidow
Rodzaj przedsiewziecia gminne
Koszty w latach 2005— 2008 2005 2006 2007 2008 razem
(wtys. PLN) 50,00 50
Zrédkta finansowania 25% gmina, 75% fundusz
Razem przedsiewziecia inwestycyjne 2005-2008 : 1 489,15 tys.PLN
96,00 tys.PLN

Razem przedsigewzigcia pozainwestycyjne 2005-2008 :

Tab. 2-4. Przyroda i krajobraz - Przedsiewziecia zgioszone do realizacji w latach 2005 — 2008.

Przyroda, krajobraz i turystyka - Przedsiewzigcia pozainwestycyjne
1. Przedsiewziecie Ochrona i konserwacja pomnikow przyrody w gminie
Jednostki realizujace Gm Zawidoéw
Rodzaj gminne
przedsiewziecia
Koszty w latach 2005— 2005 2006 2007 2008 razem
2008 5 5 10
(w tys. PLN)
Zrédta finansowania Srodki wtasne gminy
2, Przedsiewziecie Wykonanie dokumentacji projektowej dla parku przyrodniczego w konwencji ogrodowo-
parkowej z nasadzeniami rododendronowo- azaliowymi oraz dokumentacje niezbedna
do ubiegania sie o srodki z funduszy pomocowych
Jednostki realizujgce Gm Zawidoéw
Rodzaj gminne
przedsiewziecia
Koszty w latach 2005— 2005 2006 2007 2008 razem
2008 50,00 50
(w tys. PLN)
Zrédkta finansowania 25% gmina, 75% fundusz
3. Przedsiewziecie Wykonanie dokumentacji projektowej na budowe Plazy oraz dokumentacje niezbedna
do ubiegania sie o srodki z funduszy pomocowych.
Jednostki realizujgce Gm Zawidoéw
Rodzaj gminne
przedsiewziecia
Koszty w latach 2005— 2005 2006 2007 2008 razem
76
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Przyroda, krajobraz i turystyka - Przedsiewzigcia pozainwestycyjne

2008 40,00 40
(w tys. PLN)
Zrédkta finansowania 25% gmina, 75% fundusz
4. Przedsiewziecie Wykonanie dokumentacji projektowej na budowe Krosu Rowerowego na terenie Lasku
Lubanskiego oraz dokumentacje niezbedna do ubiegania sie o srodki z funduszy
pomocowych.
Jednostki realizujgce Gm Zawidoéw
Rodzaj gminne
przedsiewziecia
Koszty w latach 2005— 2005 2006 2007 2008 razem
2008 40,00 40
(w tys. PLN)

Zrédta finansowania

25% gmina, 75% fundusz

Razem przedsiewziecia inwestycyjne zgtoszone 2005-2008 :

10,00 tys.PLN

Razem przedsigewzigcia pozainwestycyjne zgloszone 2005-2008 :

130,00 tys.PLN

Tab. 2-5. Edukacja ekologiczna - Przedsiewziecia zgioszone do realizacji w latach 2005 — 2008.

Edukacja ekologiczna - Przedsiewzigcia pozainwestycyjne

1. Przedsiewziecie Wydawanie folderow dot. Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych
Jednostki realizujgce gmina
Rodzaj przedsiewzigcia gminne
Koszty w latach 2005— 2008 2005 2006 2007 2008 razem
(w tys. PLN) 1 1 2
Zrédkta finansowania Srodki wiasne
2 Przedsiewziecie Coroczna akcja sprzatania Swiata
Jednostki realizujgce gmina
Rodzaj przedsiewzigcia gminne
Koszty w latach 2005— 2008 2005 2006 2007 2008 razem
(wtys. PLN) 2 2 2 2 8
Zrédkta finansowania Srodki wiasne

Przedsiewzieci pozainwestycyjne zgtoszone w 2005-2008:

10,00 tys.PLN

Uzyte skréty
b.d. — brak danych;

GFOSiIGW — Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
KPWIK — Komunalne Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0.;

SAPARD - Przedakcesyjny Instrument Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich (Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development);

UE — Unia Europejska;

WFOSIGW - Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

Sp. z 0.0.
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5 ZARZADZANIE PROGRAMEM OCHRONY SRODOWISKA

5.1 Wprowadzenie

Finansowanie stanowi jeden z wazniejszych instrumentdéw realizacji programu ochrony
srodowiska, ale nie jedyny. Bardzo istotne w procesie wdrazania programu jest wtasciwe
wykorzystanie rozwigzan o charakterze organizacyjnym, uwzgledniajgcych zasady
zrobwnowazonego rozwoju. Stad wynika potrzeba sformutowania w niniejszym "Programie ..."
zasad zarzadzania srodowiskiem. Trzeba przy tym pamietac, ze zarzadzanie srodowiskiem -
rowniez w kontekscie integracji z Unig Europejska - nie jest wytaczng domeng stuzb ochrony
srodowiska. Chodzi o to, aby w procesie wdrazania programu ochrony srodowiska
uczestniczyli przedstawiciele réznych branz i gatezi gospodarki oraz sfery zycia
spotecznego, a ich dziatania byty zgodne z zasada zréwnowazonego rozwoju.

Niniejszy rozdziat opisuje instrumenty wspomagajace realizacje programu ochrony
Srodowiska, tzw. instrumenty polityki ekologicznej, zasady zarzadzania $rodowiskiem,
wynikajgce z zakresu kompetencyjnego administracji samorzadowej szczebla miejskiego. W
zarzadzaniu $rodowiskiem szczeg6lng role petni ,Program ochrony srodowiska”, ktory to
program, z punkiu widzenia wiadz miasta, moze by¢ postrzegany jako instrument
koordynacji dziatan na rzecz ochrony Srodowiska oraz intensyfikacji wspotpracy réznych
instytucji / organizacji, opartej o dobrowolne porozumienia na rzecz efektywnego wdrazania
niniejszego Programu. Dlatego celowe jest przedstawienie procedury wdrazania ,Programu
...”, aby wiasciwe stuzby administracji publicznej miaty czytelny obraz terminéw i zakresow
weryfikacji poszczegolinych elementéw programu oraz jasne okreslenie zasad wspétpracy
poszczegdlnych grup zadaniowych w realizacji programu.

5.2 Instrumenty polityki ochrony srodowiska

Instrumenty dostepne samorzgdowi przy realizacji celow jako zostaty okreslone w niniejszym
dokumencie zostaty przywotane w licznych aktach prawnych majacych bezposredni wptyw
na ochrone srodowiska. Naturalnie najwazniejszym jest Prawo ochrony s$rodowiska ale
poszczegdlne uwarunkowania zostaty zawarte w ustawne:

=  Prawo wodne,

= O ochronie przyrody,

» O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
*» O odpadach,

= O Inspekcji Ochrony Srodowiska,

* Prawo geologiczne i gornicze,

»= Prawo budowlane.

Instrumenty zarzadzania ochrong $rodowiska mozna podzieli¢ na wiele réznych sposobow.
Najbardziej istotna grupa instrumentéw prawno- finansowych. Majg one charakter arbitralny i
dziatajg w oparciu zobiektywizowane i dos¢ jasno sprecyzowane normatywy (o ile prawo na
etapie gwattownych transformacji moze by¢ jasne). Pochodng stosowanych norm jest

Sp. z 0.0. /8
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mechanizm koncesyjno redestrybucyjny, ktérego celem jest pozyskanie s$rodkéw od
podmiotdéw i instytucji korzystajacych z Srodowiska i kierowanie ich do realizacji zadan
majacych na celu ograniczenie negatywnego oddziatywania na s$rodowisko lub wprost
likwidujgcego skutki takiego oddziatywania.

Nie mniej wazne sg instrumenty tak zwane spoteczne. Ich znaczenie jest nie do przecenienia
gdyz wynikajg wprost z przekonan i Swiatopogladu mieszkancéw regionu. Zaréwno tych
ktérzy maja najwiekszy jak i najmniejszy wptyw na ksztattowanie rzeczywistosci w skali
makro jak i mikro. Jednak to dopiero suma dziatan zaréwno tych wielkich jak i tych matych
powoduje iz jest mozliwe osiggniecie sukcesu w zakresie realizacji wymagan zaréwno
wynikajacych z wymogoéw prawa jak i swiatopogladu uczestnikow poszczegdlnych procesow
inwestycyjnych oraz realizacyjnych.

Powszechnie traktuje sie instrumenty prawno finansowe jako podstawowe w procesach
zarzadzania srodowiskowego tym niemniej coraz silniejszg pozycje zyskujg mechanizmy
oparte na instrumentach spotecznych.

5.2.1 Instrumenty prawne

Do podstawowych instrumentéw prawnych bedacych w gestii bezposredniego lub
posredniego wptywu samorzadu gminnego naleza:

e pozwolenia na wprowadzanie do srodowiska substancji lub energii,

e pozwolenia wodno-prawne,

e pozwolenia na wprowadzenie gazow i pytow do powietrza,

e pozwolenia na wytwarzanie odpadéw,

e pozwolenia wodno-prawne na wprowadzanie sciekéw do wéd lub do ziemi,
e pozwolenia na wytwarzanie odpadéw,

e pozwolenia na emitowanie hatasu do srodowiska,

e pozwolenia na emitowanie pol elektromagnetycznych,

e pozwolenia dotyczace obiektow zaliczonych do inwestycji mogacych pogorszy¢ stan
Srodowiska,

e Kkoncesje geologiczne na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin oraz na
wydobywanie kopalin,

e powiatowy program ochrony srodowiska i plan gospodarki odpadami,
e gminny program ochrony srodowiska i plan gospodarki odpadami

e postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko,

e plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,

e strategia rozwoju wojewddztwa,

e strategia rozwoju powiatu,

e strategia rozwoju miasta,

e uchwata w sprawie budzetu powiatu,

e uchwata w sprawie budzetu miasta,
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e studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta,
e miejscowy plany zagospodarowania przestrzennego,

e decyzje administracyjne,

e monitoring stanu srodowiska.

Podstawowe kompetencje kontrolne w zakresie przestrzegania wymogow ochrony
Srodowiska naleza do wojewody. Jednak w wielu istotnych sprawach kompetencje kontrolne
posiadajg wladze powiatu. Starosta jest podstawowym organem, w rozumieniu przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego, w zakresie wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci
powiatu, w tym w zakresie gospodarki wodnej, rybactwa srédlgdowego, gospodarki lesnej,
prawa towieckiego, postepowania z odpadami, ochrony powietrza atmosferycznego, ochrony
przed hatasem, ochrony przyrody, prawa geologicznego, ochrony zwierzat oraz gospodarki
gruntami rolnymi i lesnymi. Uprawnienia samorzadu gminnego ograniczaja sie w najczesciej
do roli opiniodawcy.

Ponadto bardzo waznym instrumentem stuzacym wtasciwemu gospodarowaniu zasobami
srodowiska sg: raport oddziatywania na $rodowisko oraz plan zagospodarowania
przestrzennego.

Wprowadzenie wymogdéw Dyrektywy IPPC (ang. Integrated Pollution Prevention and Control)
do polskiego systemu prawnego ochrony srodowiska wptynie réwniez na funkcjonowanie
znacznej czesci przedsiebiorstw. Spowoduje wystgpienie koniecznosci stosowania
zintegrowanego podejscia do zapobiegania i ograniczania emisji z prowadzonych proceséw
technologicznych oraz zasady ochrony srodowiska jako catosci.

Pozwolenia takie beda stuzyty probom catosciowej oceny oddziatywania poszczegdinych
podmiotow na srodowisko oraz koniecznosci oraz bedq skutkowaty odejsciem od praktyki
wydawania pozwolehn i decyzji administracyjnych, odnoszacych sie do poszczegdlnych
mediéw (pobdér wody, gospodarka odpadami), komponentow srodowiska (emisje do
powietrza, odprowadzanie sciekdéw) czy ucigzliwosci (hatas, pola elektromagnetyczne) na
rzecz wydawania pozwolen o charakterze catosciowym obejmujacym wszystkie analizowane
aspekty $srodowiskowe. Pozwolenia beda wydawane w oparciu o analizy poréwnawcze
najlepszych dostepnych technik i technologii (wymogi BAT).

Szczegb6Inym instrumentem prawnym stat sie monitoring stanu $rodowiska. Prowadzony on
jest zarédwno jako badania jakosci srodowiska, jak tez w odniesieniu do ilosci zasobow
Srodowiskowych. Monitoring byt zwykle zaliczany do instrumentéw informacyjnych, jako
bardzo wazna podstawa analiz, ocen czy decyzji. Obecnie, wprowadzenie badan
monitoringowych jako obowigzujacych przez zapisy w niektoérych aktach prawnych czynig je
instrumentem o znaczeniu prawnym.

Obowigzek prowadzenia monitoringu srodowiska lezy w gestii Inspekcji Ochrony srodowiska
a opracowanie kompletnego wieloletniego programu monitoringu bedzie mozliwe po
ukazaniu sie wszystkich wymaganych rozporzadzen (m.in.: do ustawy Prawo Wodne, ustawy
Prawo ochrony srodowiska). Rozporzadzenia te ukazujg sie sukcesywnie a program jest
opracowywany.

Monitoring stanu srodowiska

Szczegb6Iinym instrumentem prawnym stat sie monitoring, czyli pomiar stanu Srodowiska.
Prowadzony on jest zarbwno jako badania jakosci sSrodowiska, jak tez w odniesieniu do ilosci
zasobow srodowiskowych. Monitoring byt zwykle zaliczany do instrumentéw spotecznych
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(informacyjnych), jako bardzo wazna podstawa analiz, ocen czy decyzji. Obecnie,
wprowadzenie badahn monitoringowych jako obowigzujacych przez zapisy w niektérych
aktach prawnych czynig je instrumentem o znaczeniu prawnym.

5.2.2 Instrumenty finansowe

Finansowanie inwestycji stuzacych ochronie srodowiska stanowi jak wspomniano wczesniej
jednym z podstawowych instrumentéw realizacji programu ochrony $rodowiska.
Najwazniejsze formy pozyskiwana srodkéw finansowych na dziatalno$¢ zwigzana z ochrona
srodowiska jest oraz nadal beda opfaty i kary za gospodarcze korzystanie ze srodowiska.
Roéwnie istotne sg fundusze celowe powotane wiasnie wytgcznie aby pomagac w realizacji
zadan zwigzanych z ochrona srodowiska.

Optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska petnig zaréwno funkcje prewencyjng jak i
redystrybucyjng. Funkcja prewencyjna dotyczy aktywnego zachecania podmiotow
gospodarczych do podejmowania dziatan w zakresie przynajmniej:

= instalowania odpowiednich urzgdzen ochronnych,

= dokonywania wyboru najlepszej (z punkiu widzenia ~minimalizacji
negatywnego oddziatywania na srodowisko) dostepnej technologii,

= optymalizacji lokalizacji inwestycji,
» 0szczednego korzystania z zasob6w srodowiska.

Natomiast funkcja redystrybucyjna polega na gromadzeniu i przemieszczaniu srodkow
przeznaczonych na ochrone srodowiska.

Optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska pobierane sg za: wprowadzanie gazow i
pytéw do powietrza atmosferycznego, pobd6r wody, odprowadzanie $ciekdéw, sktadowanie
odpaddéw, zmiane sposobu uzytkowania gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i
nielesne oraz usuwanie drzew i krzewow. Optaty kierowane sg do funduszy celowych, w tym
do powiatowych funduszy ochrony srodowiska. Kary pieniezne pobierane sg za dziatanie
niezgodne z obowigzujgcym prawem, w tym z wydanymi pozwoleniami, decyzjami i
koncesjami.

Mozliwosci pozyskiwania srodkéw z funduszy celowych dla inwestycji proekologicznych
realizowanych na obszarze miasta Zawidéw istnieja poprzez dotacje i pozyczki z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie,
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Powiatowego i
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Instrumenty finansowania ochrony srodowiska stanowig:

e optaty za korzystanie ze srodowiska - za emisje zanieczyszczen do powietrza, za pobdr
wody powierzchniowej i podziemnej, za odprowadzanie sciekow do woéd lub do ziemi i za
sktadowanie odpadéw,

e administracyjne kary pieniezne — wymierza, w drodze decyzji wojewddzki inspektor
ochrony $rodowiska za:

- przekroczenie okreslonych w pozwoleniach ilosci lub rodzajow gazéw lub pytéw
wprowadzanych do powietrza,

- przekroczenie okreslonych w pozwoleniach ilosci, stanu lub sktadu $ciekow,

- przekroczenie okreslonej w pozwoleniach na pobdér wod ilosci pobranej wody,
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- naruszenie warunkéw decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacji sktadowiska od-
paddéw albo decyzji okreslajgcej miejsce i sposéb magazynowania odpadow,
wymaganych przepisami o odpadach, co do rodzaju i sposobu sktadowania lub ma-
gazynowania odpadow,

- przekroczenie okreslonych w pozwoleniach poziomoéw hatasu.

odpowiedzialnos¢ cywilna — do odpowiedzialnosci za szkody spowodowane
oddziatywaniem na srodowisko stosuje sie przepisy Kodeksu Cywilnego, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej. Kazdy, komu przez bezprawne oddziatywanie na $rodowisko
bezposrednio zagraza szkoda lub zostata mu wyrzgdzona szkoda, moze zagdac¢ od
podmiotu odpowiedzialnego za te zagrozenie lub naruszenie przywrocenia stanu
zgodnego z prawem i podjecia srodkéw zapobiegawczych, w szczegdlnosci przez
zamontowanie instalacji lub urzadzeh zabezpieczajacych przed zagrozeniem lub
naruszeniem; w razie gdy jest to niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, moze on
zazada¢ zaprzestania dziatalnosci powodujgcej to zagrozenie lub naruszenie. Jezel
zagrozenie lub naruszenie dotyczy srodowiska jako dobra wspdlnego, z roszczeniem
moze wystgpi¢ Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego, a takze organizacja
ekologiczna,

odpowiedzialnos¢ karna — zgodnie z obowigzujagcymi przepisami szczegllnymi w tym
zakresie,

odpowiedzialnos¢ administracyjna - jezeli podmiot Kkorzystajacy ze $rodowiska
negatywnie oddziatuje na srodowisko, organ ochrony srodowiska moze w drodze decyzji,
natozy¢ obowigzek:

- ograniczenia oddziatywania na srodowisko,

- przywrécenia srodowiska do stanu wiasciwego.

Instrumenty finansowe w uktadzie podmiotowym finansowania ochrony srodowiska:

Budzet panstwa.

Z tego zrodfa finansuje sie w trybie dotacji inwestycje ponadregionalne, realizowane
przede wszystkim przez jednostki samorzadu terytorialnego. W ten sposéb
finansowane moga by¢ m.in. inwestycje w zakresie gospodarki wodnej, zalesienia.

e Fundusze ekologiczne.
Obecnie funkcjonujg nastepujace fundusze ekologiczne:
- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
- Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
- Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- Gminny fundusze ochrony $rodowiska.

Fundusze te funkcjonujg na podstawie obecnie obowigzujacej ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska. Narodowy i wojewddzki fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej majg
osobowos¢ prawng. Powiatowe i gminne fundusze ochrony srodowiska nie majg osobowosci
prawnej, a srodkami funduszy gospodarujg jednostki samorzadu terytorialnego.
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5.2.3 Instrumenty spoteczne

Instrumenty spoteczne to przede wszystkim edukacja ekologiczna, informacja i komunikacja
oraz wspoétpraca i wspétdziatanie. Edukacja i informacja z komunikacjg sg ze soba Scisle
powigzane, bowiem dobra i wtasciwa informacja poteguje proces edukacji. Z drugiej strony,
w przypadku osiggniecia wtasciwego poziomu edukacji, komunikacja z grupami zadaniowymi
jest tatwiejsza, a przekazywane informacje sg wtasciwie wykorzystywane.

Do podstawowych instrumentow spotecznych zaliczy¢ nalezy:
Wspotdziatanie spotecznosci lokalnych z samorzadem terytorialnym

Narzedzia dla usprawniania wspofpracy i budowania partnerstwa, tzw. ,uczenie sie poprzez
dziatanie”. Wsrod nich istnieje podziat na dwie kategorie wewnetrzne: pierwsza dotyczy
dziatan samorzaddéw poprzez m.in. doksztatcanie profesjonalne i systemy szkolen,
interdyscyplinarny model pracy, wspofpraca i partnerstwo w systemach sieciowych.

Druga polega na budowaniu powigzan miedzy wladzami samorzadowymi a spoteczenstwem
jest to przede wszystkim udziat spoteczenstwa w zarzadzaniu poprzez systemy konsultacji i
debat publicznych, wprowadzanie mechanizméw, tzw. budowania swiadomosci miedzy
innymi poprzez udziat w procesach decyzyjnych.

Koniecznym zatem bedzie podjecie niezbednych rozwigzan dla stworzenia w urzedach
administracji publicznej sprawnego systemu udostepniania i upowszechniania informacji oraz
umozliwiania skutecznego udziatu spoteczenstwa w ochronie Srodowiska, zgodnego z
projektem ustawy o postepowaniu w sprawie ocen oddziatywania na $rodowisko oraz
dostepie do informacji o $rodowisku i jego ochronie. Dla udroznienia kanatéw obiegu
informacji w maksymalnie szerokim zakresie koniecznym bedzie wykorzystanie
nowoczesnych $Srodkow przekazywania informacji. Szczegolnie istotnym jest znaczne
poszerzenie zakres informacji udostepnianego w postaci cyfrowej na stronach internetowych
organdéw samorzadu.

Koniecznym jest stworzenie i systematyczne aktualizowanie publicznych rejestréw, w
ktérych nastepowac bedzie udostepniane do opiniowania oraz dalszego wgladu:

e decyzje ustalajgce rodzaje i ilosci substancji zanieczyszczajacych dopuszczonych do
wprowadzania do powietrza,

e decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu przenikajacego do srodowiska,

e zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewdw,

e zezwolenia na zamierzone uwolnienie genetycznie zmodyfikowanych organizmoéw do
srodowiska w celach eksperymentalnych lub wprowadzenie do obrotu produktu
zawierajgcego organizmy genetycznie zmodyfikowane lub sktadajacego sie z takich
organizmdéw albo ich czesci,

e wykazy rodzajow i ilosci zanieczyszczeh wprowadzonych do powietrza,

e decyzje o wymiarze, odroczeniu terminu ptatnosci i roztozeniu na raty kar pienieznych
za naruszanie wymagan ochrony srodowiska,

e decyzje o wymiarze kar pienieznych za naruszanie wymagan ochrony srodowiska,

e pozwolenia na wytwarzanie odpadéw,

e zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw,

e wykazy rodzajéw i ilosci odpadéw umieszczonych na skfadowisku odpaddéw oraz o
czasie ich sktadowania,

e decyzje o wymiarze, odroczeniu terminu ptatnosci i roztozeniu na raty kar pienieznych
za sktadowanie odpaddéw w miejscu na ten cel nie wyznaczonym lub niezgodnie z
wymaganiami okreslonymi decyzjg o pozwoleniu na budowe sktadowiska odpadow,

e pozwolenia wodnoprawne na pobér wod,

e pozwolenia wodnoprawne na wprowadzanie sciekéw do wéd lub do ziemi,
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e wykazy iloSci pobranej wody oraz ilosci, rodzaju i przecietnego skladu $ciekéw
wprowadzonych do wéd lub do ziemi,

e decyzje o wymiarze, odroczeniu terminu ptatnosci i roztozeniu na raty kar pienieznych
za wprowadzenie do wod lub do ziemi Sciekéw nie odpowiadajagcych wymaganym
warunkom,

e decyzje o karach pienieznych za pobdér wody w ilosci wiekszej niz ustalona w
pozwoleniu wodnoprawnym oraz za pietrzenie wody wyzsze od dozwolonego,

e decyzje w sprawie uznania laséw za ochronne lub pozbawienia ich tego charakteru,

polityki, strategie, plany lub programy poddawane postepowaniu w sprawie oceny

oddziatywania na srodowisko,

decyzje poddawane postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko,

karty informacyjne oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,

raporty oddziatywania na srodowisko,

analizy porealizacyjne,

wykazy obiektow niebezpiecznych (zgodnie z dyrektywg SEVESO |II),

wykazy notyfikowanych substancji niebezpiecznych wprowadzanych do obrotu i

wyrobdw (produktow) zawierajgcych takie substancje,

e wykazy zawierajgce informacje o uwalnianiu i transferze zanieczyszczen.

Edukacja ekologiczna

Ta forma edukacji jest bardzo waznym instrumentem spoftecznym wspomagajacym
wdrazanie programu ochrony $rodowiska. Gtownym jej celem jest ksztattowania
Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz przyjaznych dla srodowiska nawykow i
codziennych postaw. W spoteczenstwie zaczyna istnie¢ coraz wieksza potrzeba posiadania
takiej wiedzy. W ciggu ostatnich dziesieciu lat obserwuje sie znaczny rozwdj edukacji
ekologicznej. Role koordynujaca tutaj odgrywa¢ mogg organizacje ekologiczne, ktorych
niestety brak na terenie miasta Zawidow.

Szkolenia

Dziatania edukacyjne realizowane sa w roznych formach i na réznych poziomach,
poczawszy od szkot wszystkich stopni a skonczywszy na tematycznych szkoleniach
adresowanych do poszczego6lnych grup zawodowych i organizacji. Dziatalno$¢ ta

prowadzona jest od wielu lat, lecz ciggle wymaga dalszego poszerzania sposobdéw
aktywizacji spoteczenstwa oraz szkolenia coraz to innych grup zawodowych i spotecznych.

W szczegolnosci powinny by¢ organizowane szkolenia dla:
- pracownikdéw administraciji,

- samorzgdéw mieszkancow,

- nauczycieli szkot wszystkich szczebli,

- czlonkéw organizacji pozarzadowych,

- dziennikarzy,

- dyrekcji i kadry zaktaddéw produkcyjnych.

Podstawg skutecznosci dziatah edukacyjnych jest rzetelne informowanie spoteczenstwa nt.
stanu srodowiska np. poprzez wydawanie ogoélnodostepnych raportdéw o stanie srodowiska.
Istotne jest takze komunikowanie sie ze spoteczenstwem przy podejmowaniu decyzji o
dziataniach inwestycyjnych. Edukacja i informacja oraz komunikacja sa ze soba Scisle
powigzane, bowiem dobra i wiasciwa informacja poteguje proces edukaciji.
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5.2.4 Instrumenty strukturalne

Instrumenty strukturalne rozumiane sg jako narzedzia dla formutowania, integrowania i
wdrazania polityk s$rodowiskowych. Sa to przede wszystkim strategie i programy
wdrozeniowe oraz systemy zarzgdzania srodowiskowego.

Strategie i programy wdroZeniowe

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu Zgorzeleckiego jest dokumentem
wytyczajagcym gtébwne tendencje i kierunki dziatan w ramach rozwoju gospodarczego,
spotecznego i ochrony srodowiska w skali miasta. Dokument ten jest bazag dla programéw
sektorowych (np. dot. rozwoju przemystu, turystyki, ochrony zdrowia, itd.), a takze daje
ogdblne wytyczne co do kierunkéw dziatan w zakresie ochrony srodowiska.

Program ochrony srodowiska dla miasta Zawidéw jest zaréwno planem ochrony srodowiska
do 2012 roku, jak i programem wdrozeniowym na najblizsze 4 lata (2005- 2008).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze program ochrony srodowiska jest programem, ktéry z jednej
strony uwzglednia kierunki rozwoju poszczegoinych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje
dla srodowiska, a z drugiej strony wytycza pewne ramy tego rozwoju. Oznacza to, ze
dziatania realizowane np. w przemysle czy rolnictwie muszg by¢ brane pod uwage w
programie ochrony srodowiska i jednoczesnie ochrona srodowiska wymaga podejmowania
pewnych dziatah w poszczegdlnych dziedzinach gospodarki i codziennego bytowania
mieszkancdéw miasta. Rowniez plan gospodarki odpadami opracowany w ramach niniejszego
projektu jest planem strategicznym i wdrozeniowym. Podaje on zaréwno projektowany
system gospodarowania odpadami, ale takze rodzaj i harmonogram realizacji przedsiewziec
oraz harmonogram uruchamiania srodkow finansowych i ich zrodet.

Systemy zarzqdzania srodowiskowego

Od zaktaddéw przemystowych, ktére nadal sg zrédtem powaznych zagrozen dla srodowiska,
oczekuje sie zwiekszonej aktywnosci na rzecz jego ochrony. Ochrona ta nie moze
sprowadza¢ sie tylko do naprawy juz =zaistniatych szkéd i spetniania wymogéw
zdefiniowanych w pozwoleniach na korzystanie ze srodowiska. Konieczne staje sie przede
wszystkim zapobieganie powstawaniu negatywnych oddziatywan czy szkdéd w $srodowisku.
Dziatania na rzecz ochrony $rodowiska wymuszane byly przez czynniki zewnetrzne:
spoteczenstwo, przepisy prawne, administracje publiczng zajmujgca sie ochrona srodowiska,
a takze miedzynarodowe otoczenie.

Koncepcja zrbwnowazonego rozwoju stwarza podstawe do zmiany nastawienia
przedsiebiorcow do ochrony $rodowiska, polegajace na samodzielnym definiowaniu
probleméw i szukaniu (z wyprzedzeniem) srodkdw zaradczych. Stad powstata koncepcja
zarzgdzania S$rodowiskowego. Cechg zarzadzania s$rodowiskowego jest wigczenie
srodowiska i jego ochrony do celéw strategicznych firmy i przypisanie tych zagadnien do
kompetencji zarzadu firmy. Idea ta jest realizowana poprzez wprowadzanie systeméw
zarzadzania $rodowiskiem (systemy sformalizowane - np. normy ISO 14 000 EMAS, lub
niesformalizowane - np. Program Czystszej Produkcji). Powinny by¢é prowadzone dziatania
inspirujagce firmy do staran o wprowadzenie systemu zarzadzania Srodowiskowego,
wskazujgce na niewatpliwe korzysci wynikajgce z jego wprowadzenia.

W pdzniejszym etapie nalezy poszukiwa¢ sposobu jak wigczy¢ system zarzadzania
srodowiskowego w pozwolenia wydawane przez Wojewode lub Staroste dla zaktadéw
zlokalizowanych w miescie. Takie podejscie jest zgodne z polityka Unii Europejskiej, ktéra
poleca systemy zarzadzania sSrodowiskowego jako wyraz wiasnej odpowiedzialnosci
przemystu za sprawy srodowiskowe.

Wspomniane systemy zarzadzania srodowiskowego polecane sg rowniez dla zaktadow
gospodarki komunalnej oraz instytucji publicznych, w tym Urzedu Miasta.
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5.2.5 Instrumenty planistyczne

System planowania przestrzennego (miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
gmin, plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz koncepcje polityki
zagospodarowania przestrzennego kraju) stanowi jedno z podstawowych narzedzi
zarzadzania $rodowiskiem oraz realizowania w polityce panstwa zasady regionalizacji (ij.
dostosowania kierunkow i sposobow dziatania w zakresie rozwoju poszczegdlnych obszardéw
kraju do ich zréznicowanych predyspozyciji) oraz zasady integrowania ze sobag polityk w
roznych dziedzinach gospodarki (i wzajemnego wywazania pomiedzy sobg ich nierzadko
rozbieznych interesow).

Strategia rozwoju wojewodztwa

Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego jest dokumentem nadrzednym,
wytyczajacym gtébwne tendencje i kierunki dziatan w ramach rozwoju gospodarczego,
spotecznego i ochrony srodowiska. Dokument ten jest bazg dla programéw sektorowych (np.
dotyczacych rozwoju przemystu, turystyki, ochrony srodowiska, itd.).

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

Plan jest elementem regionalnego planowania strategicznego. Stanowi on podstawowe
narzedzie rbwnowazenia réznych sfer rozwoju wojewodztwa w przestrzeni a jednoczesnie
stuzy konkretyzacji przestrzennej celow sformutowanych w strategii rozwoju wojewodztwa.

Strategia rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego i miasta Zawidow

Strategia rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego oraz miasta Zawidéw to kolejne dokumenty
okreslajace podstawowe tendencje rozwojowe, ktdre sa rowniez wytycznymi dla programéw
sektorowych, w tym dla programu ochrony srodowiska.

5.3 Upowszechnianie informacji o srodowisku

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony srodowiska organy administracji sg obowigzane
udostepnia¢ kazdemu informacje o Srodowisku i jego ochronie, znajdujace sie w ich
posiadaniu (art. 19 prawa ochrony srodowiska). Zakres informacji i zasady ich udostepniania
okresla pos. Dziat IV Informacje o $rodowisku. Urzad Miasta bedzie maksymalnie
wykorzystywato nowoczesne srodki komunikowania sie. W pierwszej kolejnosci rozszerzony
zostanie zakres informacji dostepny na stronach internetowych SP o dane dot. oceny stanu
srodowiska w miescie i informacje nt. realizacji niniejszego programu. Wstepem bedzie
umieszczenie na stronie internetowej Programu, po jego przyjeciu przez Rade Miasta.

Zostang podjete dziatania zmierzajace do udostepniania spoteczenstwu danych poprzez
elektroniczne bazy tatwo osiggalne poprzez publiczne sieci telekomunikacyjne.

Istotng role beda petnity pozarzadowe organizacje ekologiczne prowadzace dziatalnosé
informacyjng lub konsultacyjng dla spoteczehnstwa. Intensyfikowane beda dziatania
wynikajgce z ,Narodowej strategii edukacji ekologicznej’ oraz jej programu wykonawczego.

5.4 Organizacja zarzadzania srodowiskiem

5.4.1 Wprowadzenie

Zarzadzanie s$rodowiskiem w okresie poczatkowym bedzie wymagato wyodrebnienia
struktury zarzadzania srodowiskiem od struktury zarzadzania tym programem. Jednakze,
docelowo program ten powinien utozsamia¢ sie z systemem zarzadzania srodowiskiem w
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powiecie. Jest to jeden z najwazniejszych celéw postawionych przed zarzadzajgcymi
programem. Program powinien wypracowac¢ instrumentarium, ktére umozliwi osiagniecie
unifikacji zarzadzania programem z zarzadzaniem srodowiskiem.

5.4.2 Ogolne zasady zarzadzania sSrodowiskiem

Dotychczasowy rozwdj teorii i praktyki zarzgdzania ekologicznego wskazuje, ze system
zarzadzania realizujgcy cele ekologiczne powinien opiera¢ dziatania na nastepujacych
zasadach:

e zanieczyszczajacy ptaci, uzytkownik pfaci,

® przezornosci,

wspoétodpowiedzialnosci,
e pomocniczosci.

Sa to zasady powszechnie juz akceptowane i stosowane w wielu krajach. Jednoczesnie z
istoty koncepcji zréwnowazonego rozwoju wynikajg tzw. ziote reguly zarzadzania
ekologicznego:

e nieodnawialne zasoby $rodowiska powinny by¢ wykorzystywane w takim
zakresie, w jakim istnieje mozliwos¢ ich substytucyjnego kompensowania
zasobami odnawialnymi,

e odnawialne zasoby srodowiska powinny by¢ wykorzystywane tylko w zakresie
nie przekraczajacym stopnia ich odnawialnosci,

e chtonnos¢ srodowiska nie powinna by¢ w zadnym zakresie przekroczona,
e r6znorodnosc biologiczna srodowiska nie powinna malec.

Zarzadzanie srodowiskiem odbywa sie na kilku szczeblach. W miescie zarzadzanie dotyczy
dziatan wiasnych (podejmowanych przez samorzad miasta) oraz waznych w skali powiatu, a
takze jednostek organizacyjnych, obejmujgcych dziatania podejmowane przez podmioty
gospodarcze korzystajace ze srodowiska. Ponadto administracja publiczna wojewddztwa
rowniez w ramach swoich obowigzkéw i kompetencji realizuje zadania zwigzane z
zarzagdzaniem srodowiskiem w miescie. Podmioty gospodarcze korzystajace ze srodowiska
kierujq sie gtébwnie efektami ekonomicznymi i zasadami konkurencji rynkowej, a od niedawna
liczg sie takze z gtosami opinii spotecznej. Na tym szczeblu zarzadzanie $rodowiskiem
odbywa sie przez:

e dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,
e porzadkowanie technologii i reziméw obstugi urzadzen,

e modernizacje technologii,

e eliminowanie technologii ucigzliwych dla srodowiska

e instalowanie urzgdzen ochrony srodowiska,

e stata kontrole emisji zanieczyszczen.

Instytucje dziatajace w ramach administracji odpowiedzialnych za wykonywanie i
egzekwowanie prawa majg gtdwnie na celu zapobieganie zanieczyszczeniu $Srodowiska
przez:

e racjonalne planowanie przestrzenne,

e kontrolowanie gospodarczego korzystania ze srodowiska,
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e porzadkowanie dziatalnosci zwigzanej z gospodarczym korzystaniem ze
$rodowiska.

Jak wczesniej powiedziano, podstawowymi organami wykonawczymi w dziedzinie ochrony
Srodowiska sg wojewoda i starosta. Istotnym novum w nowym podziale kompetencji jest
natozenie na wszystkie szczeble samorzadu i organéw rzadowych ochrony Srodowiska
obowigzku wzajemnego informowania sie i uzgadniania. Na uwage zastuguje w tym
kontekscie wzmocnienie relacji i wptywu organéw samorzadowych na dziatania Inspekciji
Ochrony Srodowiska, a takze przyznanie odpowiednich uprawnien kontrolnych organom
samorzadowym. Przepisy przewidujg tworzenie na wszystkich szczeblach administracji
rozbudowanego systemu dokumentédw planistycznych wytyczajgcych generalne kierunki
polityki rozwoju w kontekscie ochrony srodowiska i zagospodarowania przestrzennego.

Organy wykonawcze wojewddztw, powiatdw i gmin sporzadzajg programy ochrony
srodowiska w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa. Dokumenty dotyczace
zagospodarowania przestrzennego sporzadza sie na wszystkich szczeblach, ale nie
wszystkie maja jednakowg moc prawng i role w catym systemie. Z punkiu widzenia
prawnego najmocniejszg pozycja W omawianej strukturze ma gmina, gdyz tylko miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalane przez gminy, majg range
obowigzujacego powszechnie przepisu prawa. Oznacza to w uproszczeniu, ze wszelkie
programy, plany i strategie formutowane na réznych szczeblach majg tylko wtedy szanse
realizacji, jesli znajdg odzwierciedlenie w konkretnym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Samorzad miasta okresla rowniez strategie rozwoju miasta, na ktérg sktada sie m.in.
racjonalne korzystanie z zasobdw przyrody oraz ksztattowanie srodowiska naturalnego
zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju.

5.4.3 Zarzadzanie Programem Ochrony Srodowiska

Podstawowg zasade realizacji programu ochrony $rodowiska powinna by¢ zasada
wykonywania zadan przez poszczegblne jednostki wigczone w zagadnienia ochrony
srodowiska, $wiadome istnienia programu i swojego uczestnictwa w nim.

OgbIny schemat zarzadzani programem przedstawiono na schemacie ponize;j.
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Schemat 4. Schemat zarzadzania programem.
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Szanse na skuteczne wdrozenie Programu daje dobra organizacja zarzadzania nim.

Z punktu widzenia petnionej roli w realizacji Programu mozna wyodrebni¢ cztery grupy
podmiotdéw uczestniczacych w nim. Sa to:

e Podmioty uczestniczace w organizacji i zarzadzaniu programem.
e Podmioty realizujgce zadania programu, w tym instytucje finansujace

e Podmioty kontrolujgce przebieg realizacji i efekty programu.

e Spotecznos$¢ miasta jako gtéwny podmiot odbierajacy wyniki dziatah programu.
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Schemat 5. Relacje miedzy podmiotami i instytucjami uczestniczacymi w realizacji programu.

Gtéwna odpowiedzialnos¢ za realizacje Programu spoczywa na Burmistrzu, ktéry sktada
Radzie Miasta raporty z wykonania Programu. Burmistrz wspoéfdziata z organami
administracji rzadowej i samorzadowej szczebla wojewddzkiego oraz samorzadem
powiatowym, ktére dysponujg instrumentarium wynikajacym z ich kompetencji. Wojewoda
(oraz podlegte mu stuzby zespolone) dysponuje instrumentarium prawnym umozliwiajgcym
reglamentowanie korzystania ze srodowiska. Natomiast w dyspozycji Zarzadu Wojewddztwa
znajdujg sie instrumenty finansowe na realizacje zadan programu (poprzez WFOSIGW).
Ponadto Burmistrz wspoétdziata z instytucjami administracji specjalnej w dyspozycji ktérych
znajdujg sie instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontrolujg respektowanie prawa,
prowadzg monitoring stanu $rodowiska (IS, WIOS), prowadza monitoring wod (RZGW).
Starosta bedzie wspierany przez Rade Programu, ktéra juz zostata ukonstytuowana dla
potrzeb opracowania niniejszego Programu. Rada Programu bedzie nadzorowata realizacje
Programu, zapoznajac sie z okresowymi raportami dotyczacymi wykonania zadan i
uzyskanych efektow ekologicznych. Zadaniem Rady jest uzyskanie ptaszczyzny
spotecznego uzgadniania sposobu osiggania celéw Programu. Przedstawiciele r6znych stron
wigczonych w realizacje Programu beda mieli r6zne poglady nt. realizacji celéw Programu i
konkretnych przedsiewzieC. Istnieje zatem potrzeba stworzenia obiektywnych warunkow
uzgadniania wspétpracy w realizacji zadan programu i udziatu we wdrazaniu Programu. Te
role ma spetnia¢ Rada Programu. Posiedzenia Rady Programu powinny sie odbywac ok. 3-4
razy w roku (nie rzadziej niz 2 razy). Optymalizacja zarzadzania procesem wdrazania
Programu zwigzania jest z utworzeniem komérki wykonawczej Programu Urzedu Miasta w
Zawidowie. W skiad Zespotu powinni wejs¢ takze pracownicy wydziatow ochrony srodowiska
najwazniejszych przedsiebiorstw z terenu miasta. Zadaniami tego Zespotu powinny by¢
przede wszystkim:

e Kkoordynacja dziatan i wspotdziatania uczestnikow Programu,
e monitoring realizacji zadan Programu,

e sprawozdawczos¢ przed Rada Programu,
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e udraznianie kanatow przeptywu informacji niezbednych w koordynacji dziatan w
Programie.

W ramach Zespotu Realizacji Programu nalezy wyznaczy¢ osobe, ktora bedzie petnita role
Kierownika Wdrazania Programu. Kierownik (pracownik Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Wodnej, Rolnictwa i Lesnictwa Urzedu Miasta) bedac odpowiedzialnym za prace Zespotu,
bedzie scisle wspétpracowat z Radg Programu i Burmistrz.

Bezposrednim realizatorem zadan nakreslonych w programie jest samorzad miasta oraz
spotki bedace wiasnoscia samorzadu jako realizatorzy inwestycji w zakresie ochrony
srodowiska na wiasnym terenie oraz podmioty gospodarcze planujgce i realizujace
inwestycje zgodnie z kierunkami nakreslonymi przez Program. Wypracowane procedury i
strategie powinny po ustaleniu i weryfikacji stac sie rutyng i podstawa zinstytucjonalizowane;j
wspofpracy pomiedzy partnerami  réznych  szczebli decyzyjnych i $rodowisk
odpowiedzialnych za ostateczny wizerunek obszaru. Nastepuje uporzadkowanie i
uczytelnienie samego procesu planowania i zarzagdzania na tyle, ze pewne dziatania stajac
sie rutyna, powoduja samoistne powtarzanie sie dobrych rozwigzan wytwarzajac
mechanizmy samoregulacji. Jak juz wspomniano wczesniej, odbiorcg Programu sa
mieszkancy miasta, ktérzy subiektywnie oceniajg efekty wdrozonych przedsiewzieé. Ocene
taka mozna uzyska¢ poprzez wprowadzenie odpowiednich miernikbw $Swiadomosci
spotecznej, co opisano w dalszej czesci dokumentu.

5.4.4 System oceny realizacji programu wraz z proponowanymi
wskaznikami

Ocena realizacji Programu polega przede wszystkim na monitorowaniu czyli obserwacji
zmian w wielu wzajemnie ze soba powigzanych sferach funkcjonowania danego obszaru
(ekonomicznej, spotecznej, ekologicznej itp.).

Analogicznie jak na poziomie wojewddzkim zostat okreslony ,system monitoringu i oceny
proponujemy stworzenie:

a) systemu zbierania i selekcjonowania informacii,
b) systemu oceny i interpretaciji zgromadzonych danych.

Procesy te powinny by¢ analogiczne na poziomie Gminy i Wojewddztwa. Proponowany wiec
system monitoringu powinien zawiera¢ dziatania okreslone w Programie Operacyjnym
Wojewddztwa:

- permanentne pozyskiwanie danych liczbowych oraz informacji dotyczacych realizaciji
poszczegdblnych zadan Programu (materiat stanowigcy podstawe do analiz i ocen),

- przetworzenie i analiza danych,
- przygotowanie raportéw z realizacji zadan ujetych w Programie,

- analiza poréwnawcza osiggnietych wynikéw z zatozeniami Programu; okreslenie
stopnia wykonania zapiséw przyjetego Programu oraz identyfikacja ewentualnych
rozbieznosci,

- analiza przyczyn zarejestrowanych odstepstw oraz identyfikacja dziatan korygujacych
polegajacych na modyfikacji dotychczasowych oraz ewentualne wprowadzenie
nowych instrumentéw wsparcia,

- wykonanie dziatan korygujacych.

Zbudowanie takiego systemu monitoringu i prowadzenie opisanych dziatan pozwoli na
biezace monitorowanie realizacji Programu. Podstawag dla sprawnego zbierania danych
monitoringu jest opracowany zestaw miernikow.
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5.4.4.1 Mierniki ekorozwoju

Brak mozliwosci realnego monitorowania wszystkich elementéw $rodowiska powoduje
zaistnienie koniecznosci stosowania specjalnie do tego celu opracowanej listy wskaznikéw
jakimi mozna postugiwac sie przy ocenie postepdw w realizacji wyznaczonych celdéw.

Zasadniczym zadaniem wskaznikéw realizacji celéw tzw. wskaznikow ekorozwoju jest
stworzenie mozliwosci realnego zobrazowanie stopnia realizacji zasad i celow
przyjmowanych w Programie.

Przyjete wskazniki powinny:
e utatwia¢ ocene stopnia realizacji obranych celéw - idei ekorozwoiju,
e okreslac¢ osiagang dynamike realizacji ekorozwoju i istniejgce problemy,
e pobudzac do wiekszej aktywnosci,

o weryfikowac obowigzujace kierunki polityki i przyjete wczesniej cele rozwojowe oraz
strategie ich osiggania.

Proponowane w ostatnich latach przez organizacje miedzynarodowe systemy wskaznikow
nie zawsze spetniajg postulat harmonizacji taddéw dziedzinowych (ekonomicznego,
spotecznego i ekologicznego). Systemy takie zostaty m.in. opracowane przez agendy ONZ,
OECD, Bank Swiatowy, IUCN i Europejska Agencje ds. Ochrony Srodowiska (EEA).

Wskazniki dla Programu Ochrony Srodowiska miasta Zawidéw powinny byé zgodnie z
Polityka Ekologiczng Panstwa, Programem Ochrony Srodowiska Wojewodztwa
Dolnoslaskiego - z uwzglednieniem okreslonych w tych Programach wymogoéw
sprawozdawczych. Istotnym w tym zakresie moze by¢ rdéwniez wskazanie wymogéw
dotyczacych sporzadzanych co 2 lata Raportéw z realizacji Programu Ochrony Srodowiska.

Ponizej przedstawiono jako punkt wyjscia dla miasta - do rozwazenia propozycje
wskaznikéw na réznych poziomach.

5.4.4.1.1 Wskazniki ekorozwoju w Unii Europejskiej

Unia Europejska nie przyjeta jeszcze jednoznacznie okreslonego zestawu wskaznikow.
Proby opracowania takiego zestawu wskaznikow podjete zostaty przez Europejska Agencje
Srodowiska (EEA), ktéra w roku 2000 zaproponowata ujecie wskaznikdw ekorozwoju w
cztery grupy: wskazniki spoteczno-ekonomiczne, srodowiskowe, wskazniki wydajnosci
ekologicznej i wskazniki efektywnosci realizowanych polityk. Jednoczesnie EEA wspdlnie z
Komisjg Europejskg zaczeta stosowa¢ w praktyce komplet 32 wskaznikow, tzw. TERM
(Transport and Environment Reporting Mechanism) publikujac w grudniu 1999 roku we
wspotpracy z Eurostatem pierwszy ich zestaw.

Rowniez w 1999 roku ukazat sie zestaw wskaznikow dotyczacych polityki energetycznej UE
przygotowany przez Komisje Europejska. Obejmowat on 65 wskaznikéw ujetych w pie¢ grup:
podaz energii, zuzycie energii, Srodowisko, przemyst energetyczny i rynki energetyczne.

W roku 2000 opublikowano dokument prezentujacy zbiér wskaznikédw dotyczacych kwestii
srodowiska we Wspélnej Polityce Rolnej. Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki (Enterprise) w
raporcie opracowanym na jej zlecenie przez konsorcjum utworzone na Uniwersytecie Sussex
zatytutowany "Indicators for Monitoring Integration of Environment and Sustainable
Development in Enterprise Policy" zaproponowata uzywanie trzech grup wskaznikow:
gtéwnych (headline), wskaznikow integracji oraz wskaznikow odnoszacych sie do
procesu.

Wskazniki gtéwne powinny odzwierciedla¢ najwazniejsze trendy ekonomiczne, spoteczne i
srodowiskowe. Zaliczono do nich np. procent populacji z dostepem do internetu (sfera
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spoteczna), dzienng produkcje odpaddéw (sfera $rodowiskowa) i procent dochodu
narodowego brutto przeznaczany na badania i rozwoj (sfera ekonomiczna).

Wskaznikéw integracji obejmujg takie parametry jak np. liczba nowo tworzonych firm, ktore
oferujg ustugi zwigzane ze $rodowiskiem oraz ilos¢ odpadéw wytwarzanych przez przemyst
na jednostke wartosci dodane;.

Ostatnia grupa wskaznikbw — odnoszacych sie do proceséw - ma umozliwi¢ Sledzenie
procesow zachodzacych wewnatrz instytucji administracyjnych i w przedsiebiorstwach.
Pojawity sie tu takie parametry jak procent wydatkédw publicznych, do ktérych stosowano
kryteria srodowiskowe, oraz liczba przedsiebiorstw, ktére produkujg choé¢ jeden produkt
oznaczony etykietqg EU Eco-Label.

European Environmental Bureau, przygotowato wtasny zestaw 10 wskaznikéw, mogacych
stuzy¢ do oceny realizacji polityki ekologicznej Komisji Europejskiej. Nalezg do nich:

e Emisja do powietrza czterech rodzajéw zanieczyszczen (SO, NO, NH3, LZO);
e Procentowy udziat czystych wéd powierzchniowych;

e Catkowita emisja CO, i pieciu innych gazéw cieplarnianych (CH4, N2O, typu HFC i
PFC oraz SF6);

e Indeks uwolnionych do $rodowiska substancji niebezpiecznych, wazony wzgledem
toksycznosci dla ludzi i ekotoksycznosci;

e Udziat obszaréw zabudowanych w ogdlnej powierzchni;

¢ Indeks roznorodnosci biologicznej oparty na zréznicowaniu na poziomie genetycznym
i siedliskowym (nie przyjeto jeszcze doktadnej definiciji);

e Calkowite zuzycie wody i procentowy udziat naturalnego uzupetniania jej zasobdw;

e (Calkowite zuzycie surowcéw i ogélna ilos¢ wytworzonych odpaddéw, w tym udziat
materiatdw wykorzystywanych wtornie lub uzyskanych z recyklingu;

e (Calkowita liczba przejechanych pasazerokilometréw (pkm) i tonokilometrow (tkm)
oraz catkowite zuzycie energii;

e Zuzycie pestycyddw (w tonach czynnego skfadnika, wazone wzgledem toksycznosci
dla ludzi i ekotoksycznosci).

5.4.4.1.2 Mierniki wg Polityki Ekologicznej Panstwa

Do szczegdblnie waznych miernikdw realizacji polityki ekologicznej zaliczono:
- stopien zmniejszenia roznicy (w %) miedzy faktycznym zanieczyszczeniem
Srodowiska a naukowo uzasadnionym dopuszczalnym (tadunkiem krytycznym),
- ilos¢ zuzywanej energii, materialow, wody oraz ilos¢ wytwarzanych odpadow i
emitowanych zanieczyszczen w przeliczeniu na jednostke dochodu narodowego lub
wielkos¢ produkcji (wyrazong w wielkosciach fizycznych lub wartoscig sprzedang),

- stosunek kosztéow do uzyskiwanych efektow ekologicznych (dla oceny
Programow i projektéw inwestycyjnych w ochronie srodowiska),

- techniczno-technologiczne charakterystyki materiatéw, urzadzen produktéw (np.
zawartos¢ otowiu w benzynie, zawarto$¢ rteci w bateriach, jednostkowa emisja
weglowodoréw przy eksploatacji samochodu, poziom hatasu w czasie pracy
samochodu itd.), zgodnie z zasadg dostepu do informacji dane te powinny byc¢
ujawniane na metkach lub dokumentach technicznych produktu.

Powyzsze wskazniki powinny by¢é gromadzone i wykorzystywane do ocen realizacji w dwdch
przekrojach: terytorialnym (do zaktadu wigcznie) i branzowym.
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Poza wymienionymi wyzej miernikami stosowane beda réwniez wskazniki:

a) wskazniki spoteczno-ekonomiczne:

wzrost PKB oraz systematycznego wzrostu poziomu zycia obywateli;

poprawa stanu zdrowia obywateli (dtugos¢ zycia, spadek umieralnosci niemowlat,
spadek zachorowalnosci);

zmniejszenie zuzycia energii, surowcéw i materiatbw na jednostke produkcji oraz
zmniejszenie catkowitych przeptywoéw materiatowych;

wzrost dochodow z rolnictwa;

zmniejszenie tempa przyrostu obszarow wytgczanych z rolniczego i lesnego
uzytkowania dla potrzeb innych sektorow produkcji i ustug materialnych;

przyrost miejsc pracy w wyniku realizacji przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
$rodowiska;

b) wskazniki stanu srodowiska i zmiany presji na sSrodowisko:

zmniejszenie fadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wéd ladowych i morskich,
poprawe jakosci wdd ptynacych, stojacych i wdd podziemnych, a szczegdlnie
gtéwnych zbiornikbw wod podziemnych, poprawe jakosci wody do picia oraz
spetnienie przez wszystkie te rodzaje wdéd wymagan jakosciowych obowigzujacych w
Unii Europejskiej;

zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza (przede wszystkim metali ciezkich,
trwatych zanieczyszczen organicznych, substancji zakwaszajacych, pytow i lotnych
zwigzkdéw organicznych);

zmniejszenie ucigzliwosci hatasu;

zmniejszenie ilosci wytwarzanych i sktadowanych odpadéw oraz rozszerzenie
zakresu ich gospodarczego wykorzystania;

ograniczenie degradaciji gleb;

wzrost lesisto$ci kraju (rozszerzenie renaturalizacji obszardéw lesnych);
zahamowanie zaniku gatunkdéw roslin i zwierzat oraz zaniku ich naturalnych siedlisk;

zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz ksztattowanie estetycznego
krajobrazu zharmonizowanego z otaczajaca przyroda;

c) wskazniki aktywnosci panstwa i spoteczenstwa:

kompletnosc i stabilnos¢ regulacji prawnych;
spojnosc i efekty dziatan w zakresie monitoringu i kontroli;
zakres i efekty dziatan edukacyjnych;

opracowywanie i realizowanie przez grupy i organizacje pozarzadowe projektéw na
rzecz ochrony srodowiska.

5.44.2 Monitoring wdrazania Programu

Zgodnie z zapisami Polityki Ekologicznej Panstwa gtéwnym celem $redniookresowym (do
2010 r.) w sprawie kontroli i monitoringu jest petna harmonizacja procedur i zakresu dziatan
w tej dziedzinie z zaleceniami OECD, wymogami Unii Europejskiej oraz zobowigzaniami
wobec konwencji miedzynarodowych.

Wymaga to w latach 2005-2008 dziatan:

e powofanie nowych struktur organizacyjnych i wdrozenie systeméw obiegu
informacji w dziedzinie srodowiska, niezbednych do spetnienia przez Polske

Sp. z 0.0. 94



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA MIASTA ZAWIDOW NA LATA 2005-2008 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2009-2012

warunkoéw uczestnictwa w Unii Europejskiej i realizacji innych zobowigzan
miedzynarodowych, w tym:

e wdrozenie systemu rejestracji substancji niebezpiecznych spetniajacego
wszystkie wymagania ustawy o substancjach i preparatach chemicznych oraz
ustawy o ochronie roslin uprawnych (2005 r.);

e wdrozenie systemu informatycznego PRTR (uwalnianie i transfer
zanieczyszczen) (2005 r.);

e wdrozenie systemu informatycznego SPIRS  (rejestracja  obiektow
niebezpiecznych zgodnie z wymaganiami dyrektywy Seveso Il) (2005 r.);

e wzmocnienie etatowe stuzb inspekcji ochrony s$rodowiska na szczeblu
centralnym i regionalnym (2005 r.).

Zakres monitoringu

Wdrazanie Programu Ochrony Srodowiska bedzie podlegato regularnej ocenie w zakresie:
e Okreslenia stopnia wykonania przedsiewzie¢ / dziatan.
e Okreslenia stopnia realizacji przyjetych celow.

e Oceny rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich
wykonaniem.

e Analizy przyczyn tych rozbieznosci.

Starosta (poprzez Zesp6t Realizacji Programu) bedzie oceniat co dwa lata stopien wdrozenia
Programu. Ocena ta bedzie podstawg przygotowania raportu z wykonania Programu. W
poczatkowym okresie wdrazania Programu réwniez co dwa lata bedzie weryfikowana lista
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w najblizszych czterech latach. Oznacza to, ze
pod koniec 2005 roku powinna by¢ przygotowana nowa lista obejmujaca lata 2006 — 2009.

W cyklu czteroletnim bedzie oceniany stopieh realizacji celow sredniookresowych (w
niniejszym dokumencie obejmujgcych okres do 2012 r.) Ocena ta bedzie baza do
ewentualnej korekty celéw i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spetnienie
wymagan zapisanych w ustawie "Prawo ochrony srodowiska", a dotyczacych okresu na jaki
jest przyjmowany program ochrony srodowiska i systemu raportowania o stanie realizaciji
programu ochrony srodowiska.

e QOcena postepéw we wdrazaniu programu ochrony s$rodowiska, w tym
przygotowanie raportu (co dwa lata).

e Opracowanie listy przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w kolejnych
czterech latach (co dwa lata).

e Aktualizacja celéw ekologicznych i kierunkéw dziatan (co cztery lata).
Wskazniki monitorowania efektywnosci Programu

System statystyki publicznej i panstwowego monitoringu $rodowiska oraz pozostate
mechanizmy nadzoru i kontroli powinny by¢ tak zmodyfikowane, aby mozna byto:

e co 2 lata dokonywa¢ oceny realizacji wojewodzkich, powiatowych i gminnych
programéw ochrony $rodowiska sporzgdzonych w celu realizacji polityki
ekologicznej panstwa,;

e dokonywa¢ oceny realizacji programéw naprawczych poszczegolnych
komponentow $rodowiska przez organy inspekcji ochrony $rodowiska na
szczeblu krajowym i wojewodzkim.

Do szczegdblnie waznych miernikdw realizacji polityki ekologicznej panstwa nalezy zaliczy¢:
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e stopien zmniejszenia réznicy (w %) miedzy faktycznym zanieczyszczeniem
srodowiska (np. depozycjg lub koncentracjg poszczegblnych zanieczyszczen w
powietrzu, wodzie, glebie) a naukowo uzasadnionym zanieczyszczeniem
dopuszczalnym (tadunkiem krytycznym);

e ilos¢ zuzywanej energii, materiatbw, wody oraz ilos¢ wytwarzanych odpadéw i
emitowanych zanieczyszczen w przeliczeniu na jednostke dochodu narodowego
lub wielkos¢ produkcji (wyrazong w jednostkach fizycznych lub wartoscig
sprzedana);

e stosunek uzyskiwanych efektow ekologicznych do ponoszonych naktadow (dla
oceny programow i projektéw inwestycyjnych w ochronie srodowiska);

e techniczno-ekologiczne charakterystyki materiatéw, urzadzen, produktow (np.
zawartos¢ otowiu w benzynie, zawartosc¢ rteci w bateriach, jednostkowa emisja
weglowodoréw przy eksploatacji samochodu, poziom hatasu w czasie pracy
samochodu itp.); zgodnie z zasada dostepu do informacji dane te powinny byc¢
ujawniane na etykietach lub w dokumentach technicznych produktow.

Powyzsze wskazniki powinny by¢ gromadzone i wykorzystywane do ocen realizacji polityki
ekologicznej panstwa w dwdch przekrojach: terytorialnym i branzowym (do zaktadu
wigcznie). Poza gtownymi miernikami przy ocenie skutecznosci realizacji polityki
ekologicznej panstwa beda stosowane wskazniki spoteczno - ekonomiczne, wskazniki presji
na srodowisko i stanu $rodowiska oraz wskazniki reakcji panstwa i spoteczenstwa, a
mianowicie:

e wskazniki spoteczno - ekonomiczne:

e poprawa stanu zdrowia obywateli, mierzona przy pomocy takich miernikow, jak
dtugos¢ zycia, spadek umieralnosci niemowlat, spadek zachorowalnosci na
obszarach, w ktérych szkodliwe oddziatywania na $rodowisko i zdrowie
wystepujg w szczegdblnie duzym natezeniu (obszary najsilniej uprzemystowione i
zurbanizowane);

® zmniejszenie zuzycia energii, surowcoéw i materiatobw na jednostke produkcji oraz
zmniejszenie catkowitych przeptywow materiatowych w gospodarce;

e zmniejszenie tempa przyrostu obszarédw wytaczanych z rolniczego i lesnego
uzytkowania dla potrzeb innych sektorow produkcji i ustug materialnych;

e coroczny przyrost netto miejsc pracy w wyniku realizacji przedsiewzie¢ ochrony
Srodowiska;

a) wskazniki stanu srodowiska i zmiany presji na srodowisko:

e zmniejszenie tadunku zanieczyszczen odprowadzanych do wéd, poprawa
jakosci wod ptynacych, stojacych i wéd podziemnych, a szczegblnie gtéwnych
zbiornikbw woéd podziemnych, poprawa jakosci wody do picia oraz spetnienie
przez wszystkie te rodzaje wdéd wymagan jakosciowych obowigzujacych w
Unii Europejskiej;

e poprawa jakosci powietrza poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczenh
powietrza (zwtaszcza zanieczyszczen szczegOlnie szkodliwych dla zdrowia i
zanieczyszczeh  wywierajacych najbardziej niekorzystny wptyw na
ekosystemy, a wiec przede wszystkim metali ciezkich, trwatych
zanieczyszczeh organicznych, substancji zakwaszajacych, pytow i lotnych
zwigzkéw organicznych);

e zmniejszenie ucigzliwosci hatasu, przede wszystkim poziomu hatasu na
granicy wtasnosci wokot obiektow przemystowych, hatasu ulicznego w
miastach oraz hatasu wzdtuz tras komunikacyjnych;
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e zmniejszenie ilosci wytwarzanych i sktadowanych odpadéw, rozszerzenie
zakresu ich gospodarczego wykorzystania oraz ograniczenie zagrozen dla
Srodowiska ze strony odpaddw niebezpiecznych;

e ograniczenie degradacji gleb, zmniejszenie powierzchni obszaréw
zdegradowanych na terenach poprzemystowych i terenach po bytych bazach
wojsk radzieckich, w tym likwidacja starych sktadowisk odpadéw, zwiekszenie
skali przywracania obszaréw bezposrednio lub posrednio zdegradowanych
przez dziatalnos¢ gospodarczag do stanu réwnowagi ekologicznej,
ograniczenie pogarszania sie jakosci srodowiska w jednostkach osadniczych i
powstrzymanie proceséw degradacji zabytkéw kultury;

e wzrost lesisto$¢, rozszerzenie denaturalizacji obszaréw lesnych oraz wzrost
zapasu i przyrost masy drzewnej, a takze wzrost poziomu réznorodnosci
biologicznej ekosysteméw lesnych i poprawa stanu zdrowotnosci laséw
bedacych pod wptywem zanieczyszczen powietrza, wody lub gleby;

e zahamowanie zaniku gatunkéw roslin i zwierzat oraz zaniku ich naturalnych
siedlisk, a takze pomysine reintrodukcje gatunkéw;

e zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz ksztattowanie
estetycznego krajobrazu zharmonizowanego z otaczajaca przyroda;
b) wskazniki aktywnosci panstwa i spoteczenstwa:

e kompletnos¢ regulacji prawnych i tempo ich harmonizacji z prawem
wspolnotowym i prawem miedzynarodowym;

e spdjnosc i efekty dziatan w zakresie monitoringu i kontroli;

e zakres i efekty dziatah edukacyjnych oraz stopien udziatu spoteczehnstwa w
procesach decyzyjnych;

e opracowanie i realizowanie przez grupy i organizacje pozarzadowe projektéw na
rzecz ochrony srodowiska.

W nawigzaniu do wykonywanych ocen beda sporzadzane 2 rodzaje raportow:

e raporty Rady Ministrow z realizacji polityki ekologicznej panstwa przedktadane
Sejmowi, sporzadzane co 4 lata;

e raporty zarzagdow wojewodztwa, powiatu i gminny, przedktadane odpowiednio
sejmikowi wojewddztwa.

Ponizej zaproponowano istotne wskazniki, przyjmujac ze lista ta nie jest wyczerpujaca i
bedzie sukcesywnie modyfikowana.

Tab. 2-6. Wskazniki monitorowania Programu.

L.p. Wskazniki stanu srodowiska i zmiany presji na srodowisko
1 Jakos¢ waéd powierzchniowych; udziat wéd pozaklasowych (wg oceny
0golnej)
2 Jakos¢ wéd podziemnych; udziat wod o bardzo dobrej i dobrej jakosci (klasa
lailb)
3 Stopien zwodociggowania miasta
5 Stopien skanalizowania miasta
7 Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczenia odprowadzane
do wod powierzchniowych lub do ziemi
8 Stosunek dtugosci sieci kanalizacyjnej do sieci wodociagowe;j
9 llos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych / 1 mieszkanca x rok
10 Udziat odpadéw komunalnych sktadowanych na sktadowiskach
11 Udziat odpaddéw przemystowych sktadowanych na sktadowiskach
12 Wielkos¢ emisji zanieczyszczen pytowych do powietrza z zaktadow
szczegOlnie ucigzliwych
13 Wielkos$¢ emisji zanieczyszczen gazowych do powietrza z zaktaddw
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L.p. Wskazniki stanu srodowiska i zmiany presji na srodowisko
szczegOlnie ucigzliwych (bez CO2)

14 Wskaznik lesisto$ci miasta oraz udziatu w powierzchni terenéw zielonych

15 Procentowy udziat powierzchnia terenédw objetych ochrong prawng

16 Naktady inwestycyjne na ochrone srodowiska

17 Udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii pierwotnej

18 Liczba gospodarstw ekologicznych posiadajacych certyfikat i powierzchnia

upraw
19 Wskazniki $wiadomosci spotecznej
20 Udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska wg oceny
jakosciowej
21 llos¢ i jakos¢ interwencji (wnioskéw) zgtaszanych przez mieszkancow
22 Liczba, jakos¢ i skutecznos¢ kampanii edukacyjno-informacyjnych

Okreslenie powyzszych wskaznikéw wymaga posiadania odpowiednich informaciji:

* Pochodzacych z monitoringu srodowiska. Informacje te pochodza gtéwnie z
WIOS;

e Pochodzacych z przeprowadzenia odpowiednich badan spotecznych, np. raz na
4 lata.

Badania te powinny by¢ prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania opinii
spotecznej. Mierniki spotecznych efektéw programu sa wielkosciami wolnozmiennymi. Sg
wynikiem badan opinii spotecznej i specjalistycznych opracowan stuzacych jakosciowej
ocenie udziatu spoteczehnstwa w dziataniach na rzecz poprawy stanu srodowiska, a takze
ocenie odbioru przez spoteczenstwo efektow programu przez ilos¢ i jakos¢ interwencji
zgtaszanych do Starostwa, Urzedéw Gmin, Wojewody, WIOS.

W oparciu o analize wskaznikbw bedzie mozliwa ocena efektywnosci realizacji ,Programu
ochrony $rodowiska” a w oparciu o ta ocene — aktualizowaé program.

5.4.5 Harmonogram wdrazania Programu

W tabeli przedstawionej ponizej (Tab. 2-7) zaprezentowano propozycj¢ harmonogramu
wdrazania ,Programu Ochrony Srodowiska miasta Zawidéw”. Harmonogram ten zawiera
gtéwne grupy czynnosci i dziatan, ktore oméwiono we wczesniejszych partiach tekstu.

Przyjetym zatozeniem jest mozliwos¢ ciagtej modyfikacji harmonogramu w zaleznos$ci od
oceny postepow w zakresie osiggania celdéw i zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych
i wewnetrznych (zgodnie z opisanymi procedurami patrz Schemat 4 oraz Schemat 5).
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5.5

Gtéwne dziatania w ramach zarzadzania Programem

W oparciu o zapisy niniejszego rozdziatu w ponizszej tabeli (Tab. 2-8) przedstawiono
najwazniejsze dziatania w ramach nastepujacych zagadnien: wdrazanie "Programu ochrony
Srodowiska" (koordynacja, weryfikacja celow ekologicznych, strategii ich i listy przedsiewziec,
wspétpraca z réznymi jednostkami), edukacja i komunikacja ze spoteczenstwem (w tym
system informacji o Srodowisku), systemy zarzadzania srodowiskiem, monitoring stanu
Srodowiska. Dla kazdego zagadnienia wskazano instytucje uczestniczace w realizacji
wyszczegolnionych dziatan.

Tab. 2-8. Najwazniejsze dziatania w ramach zarzadzania srodowiskiem.

Lp.

Zagadnienie

Gléwne dziatania w latach 2005 - 2008

Instytucje Uczestniczace

Wdrazanie '"Programu
ochrony $§rodowiska”

— Koordynacja wdrazania
"Programu ...”.
— Wspdlpraca z ré6znymi
jednostkami.
— Ocena wdrozenia przedsigwzi¢é
(2x, 2006 1 2008).

— Ocena realizacji 1 weryfikacja
celéw ekologicznych i
kierunkéw dziatan (1x, 2006).
— Raporty o wykonaniu Programu
(2x, 2006 1 2008).

Samorzad
miasta,
Inne jednostki
wdrazajace

Program

Edukacja ekologiczna,
komunikacja ze
spoleczenstwem,

System informacji o
Srodowisku

— Rozwdj réznorodnych form
edukacji ekologicznej
W oparciu o instytucje zajmujace
si¢ tym zagadnieniem.

— Realizacja ustawy Prawo
ochrony $rodowiska w zakresie
dostgpu do informacji o
srodowisku .

— Wigksze wykorzystanie mediow
(prasa, telewizja,
Internet) w celach informowania
spoteczenstwa o podejmowanych i
planowanych dziataniach z
zakresu ochrony srodowiska, w
tym realizacji programow.

— Stosowanie systemu "kroétkich
informacji" o srodowisku
(wydawanie ulotek i broszur
informacyjnych).

— Szersze wlaczenie organizacji
pozarzadowych w proces edukacji
ekologicznej i komunikacji ze
spoteczenstwem

Samorzad Miasta
Starosta,
Zarzad
Wojewddztwa
WIOS,
Organizacje

Pozarzadowe
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Lp. Zagadnienie Glowne dziatania w latach 2005 — 2008 Instytucje Uczestniczace
) o ) Starosta,
— Wspieranie i promowanie
Systemy zarzadzania zaktadow / instytucji Wojewoda
3 srodowiskiem wdrazajacych system zarzadzania
srodowiskiem. Fundusze
Celowe
Zgodnie z wymaganiami WIOS,
Monitoring stanu ustawowymi.
4 . . Informacje o stanie $srodowiska w WSSE
srodowiska -,
miescie.
Starosta
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6 ASPEKTY FINANSOWE WDRAZANIA PROGRAMU

6.1 Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale omowiono potencjalne zrédta finansowania i ich szacunkowy udziat w
kosztach realizacji przedsiewzie¢ zdefiniowanych w "Programie..." (pr. 7.2.). Koszty
wdrazania "Programu ..." zostaty okreslone dla okresu 2005 - 2008 (par. 6.3.). Dla dalszych
okresow (po 2008 roku) koszty powinny by¢é szacowane w nastepnych etapach realizacji
Programu, w ramach uscislania informacji i korygowania dziatan na podstawie badan
monitoringowych.

Koszty wdrozenia przedsiewzie¢ zdefiniowanych w "Programie ochrony srodowiska" dla
okresu 2005 - 2008, podane sg w cenach | kwartatu 2005 roku.

6.2 Ramy finansowe wdrazania "Programu ochrony
srodowiska"

Niezbednym elementem "Programu ochrony srodowiska" jest wskazanie ram finansowych
wdrazania "Programu ..." poprzez szacunek wielkosci s$rodkoéw, ktore moga byc¢
zaangazowane w realizacje przedsiewzie¢ zdefiniowanych w programie. Sg to srodki wiasne
gmin powiatu, srodki podmiotow gospodarczych, s$rodki budzetu Panstwa i budzetu
wojewodztwa dolnoslaskiego, a takze srodki pochodzace z funduszy celowych i $rodki
pomocowe.

6.2.1 Potencjalne zrodta finansowania przedsiewzie¢ Programu

Specyfikg systemu finansowania ochrony $rodowiska w Polsce jest to, ze wieksza czesc
wydatkédw ponoszg samorzady terytorialne, fundusze ekologiczne i przedsiebiorstwa,
natomiast udziat sSrodkéw budzetu panstwa jest maty.

W poprzednich latach przecietny udziat funduszy ochrony $rodowiska oraz doptfat do
kredytéw uruchamianych przez Bank Ochrony Srodowiska wynosit okoto 30% wartosci
inwestycji. W najblizszych latach rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim
Narodowego i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne))
powinna polega¢ na koncentrowaniu srodkéw na wspieranie inwestycji priorytetowych z
punktu widzenia integracji z UE. Jednoczesnie oczekuje sie spadku udziatu funduszy
ochrony srodowiska, ze wzgledu na ogolng poprawe stanu srodowiska, a co za tym idzie
zmniejszenie wptywow z tytutu opfat i kar ekologicznych. Natomiast oczekuje sie wiekszego
niz dotychczas zaangazowania $rodkéw pomocowych, w tym z funduszy przedakcesyjnych
oraz po uzyskaniu cztonkostwa w UE - funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (2005 -
2006) .

Inwestycje przewidywane do realizacji w przemysle bedg finansowane ze srodkéw wtasnych
i kredytéw komercyjnych oraz uzupetniajgco z funduszy ochrony srodowiska, pod warunkiem
uznania danego zadania za priorytetowe w skali wojewddztwa.
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Jak wspomniano wczesniej, istotny ciezar finansowania inwestycji w infrastrukturze
pozostanie na barkach gmin, czesto poprzez zacigganie diugu w bankach i w
miedzynarodowych instytucjach finansujacych (np. EBOIR). Coraz czesciej gminy podejmujg
decyzje o udzieleniu praw inwestorowi zewnetrznemu do wykonywania dziatan z zakresu
ochrony srodowiska poprzez spotki z udziatem gminy, ktéry to udziat jest gwarancjg jej
wptywu na decyzje podejmowane przez spbtke oraz na jakosé swiadczonych ustug.

6.3 Koszty realizacji przedsiewzie¢ w latach 2005 - 2008

6.3.1 Wprowadzenie
W rozdziale 5 niniejszego dokumentu przedstawiono harmonogram wdrozenia ,Programu

Kalkulacja kosztow przedstawiona w par. 6.3.2. dotyczy wykonania zgdan, ktére bedg
realizowane w latach 2005 — 2008 poniewaz szacunek kosztéw w okresach dtuzszych jest
obarczony tak duzym btedem, iz staje sie mato przydatnym. W okresie tym przewiduje sie
dziatania z zakresu:

* zarzadzania srodowiskiem zgodnie z celami i strategia Programu Ochrony
Srodowiska,

e Kkoordynacji / zarzadzania, monitoring wdrazania programu, doskonalenie
przeptywu informacii,

e edukacji ekologicznej,

e inwestowania w techniczna infrastrukture ochrony srodowiska (zgodnie z listg
przedsiewzie¢, przewidzianych do realizacji w latach 2005 — 2012).

6.3.2 Koszty realizacji przedsiewzie¢ w latach 2005 — 2008

Szacunkowe koszty wdrazania "Programu ..." w latach 2005 - 2008 przedstawiono w tabeli
zbiorczej (Tab. 2-9). Koszty te zostaty okreslone w oparciu o:

e szczeg6towe dane zgtoszone przez rézne jednostki nt. kosztow realizacji
konkretnych przedsiewzie¢ lub szacunek kosztéw przeprowadzony w oparciu o
Srednie wskaznik dotyczace budowy i eksploatacji urzadzen,

e ocene wielkosci srodkéw mozliwych do zaangazowania (tzw. ramy finansowe).
Tab. 2-9. Szacunkowe koszty wdrazania Programu w latach 2005 - 2008 ( w tys. PLN).

Koszty w latach 2005 - 2008
L.p. Zagadnienie Tys. PLN

pozainwestycyjne inwestycyjne Razem
1. Zaopatrzenie w wode 0 2 600,00 2 600,00
2. Gospodarka $ciekowa 0 8 400,00 8 400,00
3. Powietrze atmosferyczne 96,00 1489,15 1585,15
4. Przyroda i krajobraz 130,00 10,00 140,00
5. Edukacija ekologiczna 10,00 0 10,00

Razem koszty w latach 2005 - 2008 236,00 12 499,15 12 735,15

Uwaga: W powyzszej kalkulacji nie uwzgledniono kosztow budowy, obwodnic oraz modernizacji i budowy nowych odcinkow drég oraz gospodarki odpadami.
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